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ESTADO PLURINACIONAL

DE BOLIVIA Ve
RESOLUCION ADMINISTRATIVA RA/AEMP/N°94/2017
La Paz, 26 de septiembre de 2017
VISTOS:

La Resolucion Administrativa RA/AEMP/N°91/2017 de 13 de septiembre de 2017, emitida
por la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas (AEMP); el Memorial de Solicitud de
Aclaracion y Complementacion de la Camara Nacional de Comercio - CNC, representada
legalmente por el Lic. Javier Hinojosa Villegas, presentado en fecha 19 de septiembre de
2017; los antecedentes, la normativa aplicable vigente, y todo lo que se vio y se tuvo
presente;

CONSIDERANDO:

Que, la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas (AEMP), mediante Resolucién Administrativa
RA/AEMP/N°91/2017 de 13 de septiembre de 2017, resuelve REVOCAR TOTALMENTE
la Resolucion Administrativa RA/AEMP/N°77/2017 de fecha 19 de julio de 2017.

Que, en fecha 14 de septiembre de 2017, se notifica a la Camara Nacional de Comercio -
CNC, con la citada Resolucién Administrativa N°91/2017.

Que, mediante memorial de fecha 19 de septiembre de 2017, la Camara Nacional de
Comercio - CNC, solicita la aclaracion y complementacion de la Resolucion Administrativa
RA/AEMP/N°91/2017, manifestando que presenta contradicciones y ambiguedades, por lo
que al amparo del articulo 36 del Decreto Supremo No.27113 impetra su Aclaracion y
Complementacion, en mérito a los siguientes argumentos:

“A. NOTIFICACION: EI dia 14 de septiembre de 2017 la CNC fue notificada con la
RESOLUCION ADMINISTRATIVA RA/AEMP/N’91/2017 de 13 de septiembre de 2017. Al ser un acto
administrativo de alcance general solicitamos nos aclaren si se public6 el mismo en un medio de
prensa escrita, la fecha de su publicacion y el medio de prensa.

B. CONTENIDO FALTA DE MOTIVACION: En la RA 91/2017 en su parte considerativa,
resumen los argumentos de la CNC, entre los cuales se establecen se mencionan los alegatos
fundamentados sobre la vulneracion de principios constitucionales y administrativos como los de:

- Primacia de la Constitucion y jerarquia normativa.

- Reserva de Ley, legalidad y taxatividad.

- Sometimiento pleno a la Ley y tipicidad.
Asimismo hacen mencion a otros argumentos que estableci6 la CAMARA NACIONAL DE
INDUSTRIA - CNI. Analizada la parte considerativa de la RA 91/2017 y su parte resolutiva, solo
hacen mencién y fundamentan su ratio de revocatoria, unicamente el principio de tipicidad y
taxatividad, alegados por la CNC. Sin embargo no se manifiestan sobre los otros principios de
primacia de la Constitucion, jerarquia normativa, reserva de Ley, legalidad y sometimiento pleno a la
Ley, en los cuales fundamenta su recurso la CNC.
De una manera procesal acumulan las impugnaciones, sin embargo en cuanto a los argumentos
alegados por las partes son distintas, si bien pueden tener identidad en la pretension de revocar la
RA 77/2017 son distintamente fundamentadas y argumentadas, aspecto que la AEMP no responde
de manera motivada a momento de emitir la RA 91/2017.
Por tanto solicitamos que la AEMP, se aclara y complemente la RA 91/2017 de manera motivada y
argumentada, que ratio aplica a los principios y argumentos alegados por la CNC, los cuales son:

- Primacia de la Constitucion y jerarquia normativa.

- Reserva de Ley y legalidad.

- Sometimiento pleno a la Ley.
La AEMP tiene el deber de responder de manera motivada y debidamente fundamentada legalmente,
cual es la posicién institucional y respuesta respeto a los argumento alegados por la CNC
(enunciados anteriormente) en el Recurso de Revocatoria, esto en cumplimiento a debido proceso y

normas de procedimiento administrativo aplicables”.
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CONSIDERANDO:

Que, en cuanto a la solicitud de aclaracion y complementacion, cuyos argumentos han
sido expuestos, se procede al analisis y consideracién de acuerdo a lo siguiente:

1.1 Solicitud de aclaracion contenida en el punto A, respecto a la notificacion de
la RAJAEMP/N® 91/2017 de 13 de septiembre de 2017.

Al respecto, consta en el expediente administrativo a fs. 77, la diligencia de
notificacion de fecha 14 de septiembre de 2017, recepcionada por la Sra. Carmifa
Medina Rossel, como auxiliar de Asesoria Juridica de la Camara Nacional de
Comercio - CNC, habiendo la AEMP, dado cumplimiento al ordenamiento juridico
atinente, dentro de la etapa impugnativa.

Asi también, corresponde aclarar que la Resolucion Administrativa
RA/AEMP/N'91/2017 de fecha 13 de septiembre de 2017, al constituirse en un acto
administrativo de caracter general de la Administracion Publica, emitido en el
ejercicio de la potestad Administrativa de la Autoridad de Fiscalizacién de Empresas
— AEMP, se presume valido y legitimo y produce efectos sobre los administrados, a
partir de la fecha de su notificacién o publicacion.

En ese orden y por el caracter general de la Resolucion Administrativa
RA/AEMP/N'91/2017, que aprobd el Reglamento de Sanciones e Infracciones
Comerciales y Contables de la AEMP, en el marco de lo establecido en el articulo
34 de la Ley N°2341 de Procedimiento Administrativo, se procedié la publicacion de
dicho acto en un érgano de prensa de amplia circulacion nacional, como lo es el
medio de prensa escrito “El Cambio” en fecha 18 de septiembre de 2017.

1.2. Solicitud de aclaracion contenida en el punto B del memorial de la CNC.

Que, con relacion a la acumulacién de los Recursos de Revocatoria, es menester sefialar,
que las impugnaciones efectuadas por la Camara Nacional de Comercio - CNC y la
Camara Nacional de Industria — CNI, tenian idéntico interés y objeto en cuanto a la
revocacion de la Resolucion Administrativa RA/AEMP/N°77/2017 de fecha 19 de julio de
2017, que aprobo el Reglamento de Sanciones e Infracciones Comerciales y Contables
de la AEMP; por lo que correspondia su acumulacién en el marco de lo establecido en el
articulo 44 de la Ley N°2341 de Procedimiento Administrativo, habiendo emitido la AEMP,
un solo pronunciamiento a través de la RA/AEMP/N'91/2017.

Que, es asi que la RA/AEMP/N'91/2017, establecid clara e inequivocamente la
fundamentacion de la acumulacion de las impugnaciones, recurriendo incluso al
lineamiento establecido por el Ministerio de Desarrollo Productivo, mediante la Resolucion
Jerarquica MDPyEP N°010.2016 de fecha 18 de abril de 2016, que sefiala que: “en
consideracion a que ambos recursos emergen de un solo procedimiento sancionador
iniciado en contra de la empresa; en prevision de lo dispuesto por el articulo 44 de la Ley
N°2341, corresponde la acumulacion de los antecedentes de ambos recursos, para que
se realice el analisis integral de los mismos (...)"., no existiendo aspecto alguno a
complementar ni aclarar, sobre la cuestion planteada.
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1.3 Que, respecto a la solicitud de complementacion en relacién a la ratio que aplica la
RA/AEMP/91/2017 sobre los principios y argumentos de primacia de la Constitucion y
jerarquia normativa, reserva de ley y legalidad; cabe sefialar lo siguiente:

e La Resolucion Administrativa RA/AEMP/N°77/2017 dejaba sin efecto la
Resolucion Administrativa RAI/AEMP/N°052/2011 de fecha 16 de agosto de 2011
la que a su vez sustituy6 al Reglamento de Sanciones e Infracciones Comerciales,
aprobado por Resolucion Administrativa RAI/AEMP/N°030/2011 de fecha 21 de
abril de 2011, y que asimismo reemplazé al Reglamento de Sanciones e
Infracciones  Comerciales, aprobado por Resolucién  Administrativa
SEMP/N°71/2008 de fecha 5 de mayo de 2008, en ese sentido éstas
disposiciones reglamentarias se encontraron vigentes desde el momento de su
publicacién hasta su derogacion por efecto de la norma siguiente, con el objeto
normar la Actividad Administrativa Sancionadora de la AEMP.

e Las anteriores disposiciones reglamentarias y el Reglamento de Sanciones e
Infracciones Comerciales y Contables, que fue aprobado través de la Resolucion
Administrativa RA/AEMP/N°77/2017, se emitieron en el marco del articulo 6 de la
Ley N°685, norma legal emitida y sancionada por la Asamblea Legislativa Nacional
y promulgada por el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, por lo que su
emision no puede constituir una vulneracion a la primacia de la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

e En ese orden, podemos sefalar que la disposicion reglamentaria emitida en el
marco de la Ley 685 no contraviene la Constitucion Politica del Estado, en el
entendido de que la Ley citada en el marco de la autotutela que tiene el Poder
Ejecutivo, permite reglamentar conductas y acciones en forma especifica.

e La CNC argumentd que la RA/77/2017 tiene como objeto y efecto juridico principal
el de modificar y vulnerar el Cédigo de Comercio, aseveracion erronea, toda vez
que el reglamento de sanciones aprobado establece infracciones administrativas,
en caso de incumplimientos u omisiones del agente regulado, respecto a las
obligaciones sustantivo comerciales establecidas en el Cdédigo de Comercio; por
lo que no existe una modificacidon a dichos imperativos comerciales.

En cuanto al principio de Jerarquia normativa,
la Camara Nacional de Comercio — CNC, hace referencia al contenido de los articulos 8
al 36 del Reglamento de Sanciones e Infracciones Comerciales, sin embargo la
consideraciéon general que realiza sobre dicho Reglamento; resulta imprecisa, y no
demuestra, ni detalla la vulneracioén al principio referido, resultando necesario el precisar
que el citado reglamento no modifica el Cdédigo de Comercio, que como normas
sustantivas de caracter comercial, son de cumplimiento obligatorio por los comerciantes,
regulandose a través del Reglamento las infracciones' y sanciones administrativas, el
procesamiento en caso de incumplimiento.

' El Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales de MANUEL OSSORIO, citando a ESCRICHE, sefiala que
Infraccion es la transgresion, violaciéon o quebrantamiento de alguna ley, pacto o tratado. Por otra parte, el Diccionario
Juridico Elemental de GUILLERMO CABANELLAS DE TORRES, sefiala que Infraccién es la Transgresion,
quebrantamiento, violacién, incumplimiento de una ley, pacto o tratado.
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Ahora bien, en la argumentacion a la vulneracion del principio de reserva de ley, la CNC
hace referencia al paragrafo Il del articulo 109 de la Constitucion Politica del Estado el
cual hace establece que los derechos y garantias solo podran ser regulados por ley, sin
embargo dicha norma debe verse en el contexto total que hace referencia no solo el
citado articulo 109, sino la propia Constitucion Politica del Estado.

En este sentido, se debe sefalar primero que, los Derechos y Garantias a los que hace
referencia, son aquellos reconocidos en la Constitucion y estos engloban un universo de
derechos y garantias establecidos en la citada norma suprema, no_diferenciando el
recurrente _en ningun _momento el derecho especifico que estaria siendo
supuestamente vulnerado por el REGLAMENTO DE SANCIONES E INFRACCIONES
COMERCIALES Y CONTABLES aprobado por la RA/AEMP/N°77/2017.

Asimismo, no se advierte un analisis y valoracion cualitativa de los Derechos o Garantias,
que son violados por el REGLAMENTO DE SANCIONES E INFRACCIONES
COMERCIALES Y CONTABLES aprobado por Resolucion No. 077/2017, limitandose a
sefialar de manera general que: “(...) la reserva de ley en un Estado constituye un limite a
la potestad administrativa sancionatoria y se traduce en una garantia real para el
ciudadano, puesto que en aplicacion del principio democratico de derecho, solamente el
organo representativo popular como fuente legitima de poder, puede determinar las
sanciones administrativas (garantia formal. La proteccién del contenido esencial de dicho
en materia sancionatoria y el resguardo de las garantias formal y material que la
estructura, hacen que solamente la ley pueda establecer sanciones de indole disciplinaria
cuyos supuestos de hecho deben ser descritos de manera precisa, categorico y certera.
(...) Por tanto se pude indicar que ningtin poder ptblico que no sea el Organo Legislativo,
puede determinar conductas sean infracciones o sancionables en el ambito administrativo
ni menos aun suplir ambigliedades u omisiones en las cuales pudo incurrir el legislador

(..)

Sobre este tema, la Sentencia Constitucional Plurinacional 0049/2015 de 27 de marzo de
2015, sefala que: “...En el seno de la potestad sancionadora general, a diferencia de
los delitos, las sanciones administrativas admiten su requlacion mediante una
norma reglamentaria, pero con la condicion que ésta ha de estar necesariamente
basada en una ley, que ha de determinar el alcance y contenido de la norma
reglamentaria, los elementos esenciales de la conducta antijuridica, y la naturaleza y
limites de las sanciones a imponer. No cabe una remision al reglamento que haga posible
una regulacion independiente y no claramente subordinada a la ley (...) (las negrillas son
nuestras). Es evidente que esta Autoridad de Fiscalizacién de Empresas, haciendo uso de
su potestad administrativa sancionadora, establecida en el marco de la Ley N°685, y
sobre la base de las normas sustantivas contenidas en el Cddigo de Comercio, pretendid
reglamentar las infracciones y sanciones correspondiente, por omisiones al cumplimiento
de la norma sustantiva comercial, no incurriendo en vulneracion al Principio de Reserva
de la Ley.

Ahora bien, en cuanto a la supuesta vulneracion del principio de legalidad, cabe sefnalar
que éste principio fundamental, sobre el cual rige sus actuaciones la Administracion
publica® en su acepcién mas amplia, establece que todas las actuaciones de la

2 Articulo 232 de la Constituciéon Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.
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Administracion Publica y de sus funcionarios, deben enmarcarse y obedecer el marco
juridico legal existente, respetando los derechos consagrados en la Constitucion, aspecto
gue no ha sido ni vulnerado ni omitido por la Autoridad de Fiscalizacién de Empresas al
pretender aprobar mediante Resolucion Administrativa RA/AEMP/N°77/2017 el
Reglamento de Sanciones e Infracciones Comerciales y Contables, puesto que como se
sefiald precedentemente, esta se realizd en estricto apego a las atribuciones conferidas
por Ley N°685, y en estricto ejercicio de su potestad administrativa sancionadora
ampliamente desarrollada en la citada Sentencia Constitucional Plurinacional 0049/2015
de 27 de marzo de 2015.

En ese orden y tal como se ha establecido en la Resolucion Administrativa No.
RA/AEMP/091/2017, la naturaleza de las infracciones administrativas, en las que
convergen componentes técnicos y dinamicos, hace imposible su sintesis descriptiva en
un precepto general como lo es una ley, debiendo adecuarse a la norma reglamentaria a
partir de la potestad sancionadora de la Administracién Publica, de modo que el principio
de tipicidad al traspasarse al ambito sancionatorio, debe ir necesariamente ligado al
principio de legalidad en sentido material, tal como lo manifestd el entonces recurrente,
confluyendo sus argumentos respecto a los principios de jerarquia normativa, reserva de
ley y legalidad, en el art. 1 (OBJETO) del Reglamento de Sanciones e Infracciones
Comerciales y Contables de la AEMP, que fue sujeto de analisis en la citada Resolucion
RA/AEMP/91/2017, habiéndose identificado que éste articulado asumia una
indeterminacion normativa -“normas conexas”-; asi como, la indeterminacion del anexo
Il, en cuanto al porcentaje de aplicacion de la sancion, “casilla en blanco” y la referencia a
un “proyecto” de Reglamento sobre el supuesto de hecho que se constituye en infraccion,
gue no se encontraba tipificado, vulnerandose de esta forma el principio de tipicidad
formal o relativa, referida a la estricta adecuacién entre la conducta prohibida, descrita en
la norma, y el hecho cometido por accién u omision y el Principio de Taxatividad; siendo
éstos los fundamentos que conllevaron a la AEMP, a pronunciarse con la REVOCACION
TOTAL de la RAJAEMP/91/2017, finalidad de la revocatoria planteada por la CNC.
Habiéndose satisfecho el derecho de peticion del recurrente de forma sobrentendida en
referencia a los supuestos principios conculcados; de lo que se colige que la AEMP, en
cumplimiento de los preceptos establecidos para el ejercicio de las potestades
administrativas, emitio la RA/AEMP/91/2017.

CONSIDERANDO:

Que, por lo expuesto, no habiéndose identificado ningln concepto oscuro u omisiéon respecto
al punto A. del memorial de la CNC, que se hubiere expresado en la Resolucion
Administrativa RA/AEMP/N'91/2017, toda vez que los fundamentos técnico - juridicos, como
la parte resolutiva del referido acto administrativo, son claros y precisos, no corresponde
entrar en mayores consideraciones en los términos planteados.

Que, asimismo, en cuanto a los argumentos esgrimidos por la CNC en el punto B,
corresponde dar curso a la complementacion parcial, en mérito al analisis realizado en el
considerando precedente, ello en el marco de lo establecido en el art. 36 del Decreto
Supremo N°27113, quedando firme y subsistente, todo a aquello que no fue sujeto de
complementacion de la referida RA/AEMP/N'91/2017.
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CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo previsto en el articulo 36, paragrafos | y Il del Decreto Supremo
N°27113 de 23 de julio de 2003 Reglamento a la Ley N°2341 de Procedimiento
Administrativo: “I. Los administrados que intervengan en el procedimiento podran solicitar,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificaciéon, aclaraciéon de los actos
administrativos que presenten contradicciones y/o ambigliedades, asi como la
complementacioén de cuestiones esenciales expresamente propuestas que hubiesen sido
omitidas en la resolucion. Il. La autoridad administrativa — ejecutiva resolvera la
procedencia o improcedencia de la solicitud dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
presentacion. La aclaracion no alteraréa sustancialmente la resolucion”.

Que, la CNC en el punto A de su memorial de solicitud de aclaracion y complementacion, no
precisa, ni sefiala en forma expresa cual la contradiccion o ambigliedad en la
RA/AEMP/N°91/2017 que deba ser aclarada o complementada, por lo cual, no corresponde
realizar la aclaracion ni complementacion en los términos del articulo 36 del Decreto Supremo
N° 27113.

Que, respecto al punto B de la solicitud de complementacion planteada por la CNC,
corresponde dar curso a la misma de acuerdo al andlisis realizado en la presente Resolucion;
ello en el marco de lo establecido en el art. 36, paragrafo | del Decreto Supremo N° 27113.

Que, de acuerdo a las conclusiones y recomendaciones del Informe Legal
AEMP/DJ/N°624/2017 de fecha 25 de septiembre de 2017, corresponde dictar resolucion
declarando improcedente la solicitud de aclaracién y complementacion presentada por la
CNC, para el punto A; y complementar la fundamentacién de la RAJAEMP/N°91/2017,
respecto al punto B. del memorial presentado por la CNC.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas, en uso de las
atribuciones conferidas por ley.

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR IMPROCEDENTE Ia solicitud de aclaracion y complementacion de
la CAMARA NACIONAL DE COMERCIO expuesta en el punto A del memorial de fecha 19
de septiembre de 2017.

SEGUNDO. COMPLEMENTAR la Resolucion Administrativa RA/AEMP/N°91/2017 de 13
de septiembre de 2017, de acuerdo al analisis y valoracién efectuado en el punto 1.3 de la
presente Resolucion.

Registrese, notifiquese y archivese.

GTP/TGG/srf
Cc/Arch.
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