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ESTADO PLURINACIONAL -
DE BOLIVIA \ ,.Y.J

RESOLUC}ON ADMINISTRATIVA RNAEMP!DTDCDN!N’ 126/2018
La Paz, 19 de novnembre de 201& .

VISTOS:

El Auto Administrativo de fecha 18 de mayo de 2017 de inicio de Diligencias Preliminares; la

Resolucion Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 94/2018 de 16 de agosto de 2018; los
descargos presentados por Cerveceria Boliviana Nacional S.A.; Infolme Técnico
AEMP/DTDCDN/ALB/N® 162/2018 de 15 de noviembre de 2018 e Informe Juridico -
AEMP/DTDCDN/CNC/N® '163/2018 de 16 de noviembre 2018 emitidos por la Direccion

- Técnica de Defensa de la Competencia y Desarrolio Normativo de la AEMP; la normativa
~ aplicable vigente, y todo lo que se vio y se tuve presente "

CONSIDERANDO: (Antecedentes)

Que, mediante Resolucién Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N® 94/2018 de 16 de agosto

‘de 2018 (fojas 1626 — 1692; en adelante RA 94/2018), se dispuso:

PRIMERO. RECHAZAR la denuncia de la empresa Cervecerfa Nacional Potosi
Ltda. contra la empresa Cerveceria Boliviana Nacional S.A., por la presunta
vanta condicionada de productos, al no enconlrarse suﬁc:entes indicios que se,
adecuen a la”conducta anticompetitiva descrita en el artigulo 11, numeral 3, de! '
* Decreto Supremo N° 29519.

SEGUNDO. RECHAZAR la denuncia de la empresa Cerveceria Nacional Potosi
Ltda. contra la empresa Cervecerla Boliviana Nacional S.A., por la presunta
concertacion entre varios agentes econémicos para rehusarse a vender, al no
identificarse suficientes indicios que se adeciien a la conducta anticompetitiva:
descrita 6n el articulo 11, numeral 5, del Decreto Supremo N° 29519. '

. TERCERO. INICIAR a denuncia de Ia empresa Cerveceria Nacional Potosi Ltda.,
procedimiento administrativo sancionador contra la empresa Cerveceria Boliviana
Nacional S.A., por la presunta infraccién de la conducta anticompefitiva prevista en

- ef artfculo 11, numera! 8, del Decreto Supremo N° 29519, en razén al otorgamiento
de incentivos a los puntos de venta (PDV) en el mercado relevante determinado a_
nivel de Comercializaclén de cerveza en la ciudad de Potosl,.con el requisito de no

-adquirir ni vender los bienes producidos, distribuidos o comercializados por
Cerveceria Nacional Potosi Ltda. o por otros agentes econdmicos, durante los
meses de enero de 2016 a diciembre de 2016.

CUARTO. INICIAR a denuncia de la empresa Cerveceria Nacional Potosf Ltda.,

- procedimiento administrativo sancionador contra la-empresa Cervecerfa Boliviana
‘*\‘Nacionaf S.A., por la presunta infraccién de la conducta anticompetitiva prevista en
el articulo 11 numeral 10, -de! Decrelo Supremo N° 29519, en razén al
establecimiento de distinfos precios de venta de su producto Paceiia Piisener de 1
- litro para diferentes compradores situados en iguaidad de condiciones en el
mercado relevante determinado a nivel de Distribucién Secundaria, durante los
meses de marzo de 2016 a diciembre de 2016.
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QUINTO. RECHAZAR la denuncia de la empresa Cerveceria Nacional Potosi
Ltda., contra la empresa Cerveceria Boliviana Nacional S.A., por la presunta -
accion de incrementar los costos, obstaculizar su proceso productivo y reducir su
demanda, al no identificarse suficientes indicios que se. adecien a la conducta
anticompetitiva descnta en el articulo 11, numeral 11, del Decreto Supremo N°
29519,

SEXTO. INICIAR procedimiento administrative sancionador contra los directores y
ejecutivos de la empresa Cerveceria Boliviana Nacional S.A., por su participacion
durante el ejercicio de sus funciones en las decisiones que motivaron la comision

. de las presuntas conductas anticompetitivas descritas en el articulo 11, numerales 8
y 10 del Decreto Supremo N° 29519, en el siguiente orden:

« MARCIO FROES TORRES, en su condicién de PRESIDENTE DEL
DIRECTORIO de Cervecerfa Boﬁviana N‘ac:onal S. A. .

s HERNAN GUILLERMO ATELLA en su cond:c:dn de GERENTE GENERAL de
Cerveceria Bo{:wana Nacional S.A.

« JOSE ANDRES ABRAHAM HANDAL, en su condicién de GERENTE DE
VENTAS de Cerveceria Boliviana Nacional S.A. :

s SERGEI CHRISTIAN GOMEZ UZQUEDA, en su condicién de GERENTE DE
PLANEAMIENTO, PRECIO Y RTM de Cerveceria Boliviana Nacional S.A.

e PATRICIO FERNANDO OLMOS ARDAYA,- GERENTE REGIONAL DE
’ VENTAS de Cerveceria Boliviana Nacional S.A. para Polos/. _

_ SEPTIMO. INICIAR procedimiento administrativo sancionador contra la empresa
Cervacerfa Boliviana Nacional S.A., por la presunta distorsién de informacién
que seflala el articulo 39, numeral 4 del Reglamento de regulacién de la
competencia en el-marco del Decrafo Supremo N° 29519, aprobado por Resolucién
Ministarial N° 190 de mayo de 2008 y el articulo 25 del Reglamento para la
Graduacién de Infracciones y Aplicacion de Sanciones en el marco del Decreto
Supremo N°® 29519 y su Reglamento, aprobado por Resolucién Administrativa
RA/AEMP/DTDCDN/N® 071/2014, modificada. por la Resolucion Administrativa
AEMP/DTDCDN/N® 082/2016 de 17 de octubre de 2016, en razén a la posible

. distorsién de informacién referente a los precios sugeridos a los PDV de la cerveza

_ Pacefia Pilsener de un (1) litro, de acuerdo al anélisis contenido en Ia presente
Resolucion Administrativa.

OCTAVO INICIAR procedimiento administrativo sancionador contra la empresa
Cerveceria Bohviana Nacional S.A., por el presunto ocultamlento de
informacibén que sefiala el articulo 39, numeral 4 del Réglamento de regulacién de
fa competencia en el marco del Decreto Supremo N° 29519, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 190 de mayo de 2008 y el articulo 25 del Reglamento
para la Graduacién de Infracciones y Aplicacion de Sanciones en el marco del
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Decreto Supremo N° 29519 y su Reglamento, aprobado por Resolucion
Administrativa RA/JAEMP/DTDCDN/N® 071/2014, modificada por la Resolucion
Administrativa AEMP/DTDCDN/N® 082/2016 de 17 de octubre de 2016, en razén al
posible -ocultamiento de informacién requerida en el punto 28 del Anexo—-CBN-
Perfodo 2014-2016 del Auto administrativo de 18 de mayo de 2017 relacionado con
los insumos importados, de acuerdo al analisis contenido en la presente Resolucion
Administrativa.

La referida Resolucion Administrativa de inicio de procedimiento sancionador fue notificada
en fecha 29 de agosto de 2018 al sefior José Andrés Abraham Handal;, en fecha 03 de
septiembre de 2016 a CBN,; en fecha 04 de septiembre de 2018 a Marcio Froes Torres y en
fecha 10 de septiembre de 2018 a Patricio Fernando Oimos Ardaya, Sergei Christian Gémez
Uzqueda y Herman Guillermo Atella.

Astravés del memorial presentado en fecha 06 de septiembre de 2018, CBN solicitd la
aclaracién y complementacién de la RA 94/2018 alegando la existencia de incongruencias y
ambigiledades en su contenido; de igual manera, el sefior Hernan Guillermo Atella en fecha
12 de septiembre de 2018 solicitd la aclaracién y complementacion de la referida resolucion.

En respuesta a ambas peticiones, se emitié el Auto Administrativo de fecha 13 de septiembre
de 2018 (fojas 1749 — 1766} que dispuso su rechazo ya que ninguna de las solicitudes se
enmarcaba en lo previsto por el articulo 36 paragrafo |, de la Ley N° 2341 de Procedimiento
Administrativo (Ley N° 2341). : '

- El citado Auto Administrativo dispuso a su vez, comegir, de oficio, errores materiales

advertidos en las paginas 33, 36, 57, 70, 89 y 109 de la RA 94/2018, y, en fecha 20 de
septiembre de 2018, fue notificado a los presuntos infractores, asi como a la empresa
denunciante.

Mediante Auto Administrativo de fecha 11 de octubre de 2018, se dispuso la apertura del
término para la produccién de pruebas dentro del procedimiento administrativo sancionador
iniciado, acto que fue notificado en fecha 12 de octubre de 2018 a todos los involucrados.

En fecha 11 de octubre' de 2018, CBN solicitd Ja anulacién del procedimiento iniciado
arguyendo que la AEMP no solicité al denunciante la ratificacién de su denuncia, y, a su vez,
presentd argumentos y pruebas en calidad de descargo consistente en 22 anexos; ante ello,
se emitié la providencia de fecha 16 de.octubre de 2018 disponiendo no ha lugar a la
anulacién solicitada considerando que en aplicacién det articulo 35, paragrafo I y del articulo
36, paragrafo IV, de la Ley N° 2341, las nulidades y anuiabilidades pueden invocarse
unicamente mediante recursos administrativos. En cuanto a los hechos descritos en el citado
memorial v {a documentacidn aportada, se dispuso tenerlos por presentados para su
consideracién en observancia del articulo 46, paragrafo Ii, de la Ley N° 2341,

Adicionalmente, en la citada providencia se dispuso también la notificacién de CNP con el
referido memorial presentado por CBN para que ratifique su denuncia en el plazo de cinco
(5) dias habiles administrativos computables a partir del dia siguiente habil a su notificaciéon
con dicha providencia. En respuesta, mediante memorial presentado en fecha 24 de octubre

de 2018, CNP realiz6 la ratificacién’de la denuncia, por presuntas practicas anticompetitivas,

“Trabajando juntos, trabajamos mejor”
Colgn: Calle Barallin Colorados N° 24 - Edificio “El Cénder” Piso 11
91 - 2) 21606000 — 2132118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz — Bolivia 3

r . A %
g Lavtoridadempresas. golubo  E-maik: aempl@autoridadempresas.gob.bo
N .
. 2% ’ ) - )




.-\/_‘k

X BAENP

ESTADO FLURINACHONAL
DE ROLIVEA

interpuesta ante la AEMP en fecha 03 de agosto de 2016, actuacion que fue arrimada a los
antecedentes del proceso sancionador iniciado contra CBN.

Asl también, CNP, mediante memorial presentado en la AEMP en fecha 29 de octubre de
2018, ratificé pruebas documentales y materiales cursantes en los antecedentes de la
denuncia que presenté contra CBN, por lo que, mediante providencia de fecha 30 de octubre
“de 2018, se tuvieron por ratificadas las mismas.

Posteriormente, en fecha 05 de noviembre de 2018, CBN ratificé su memorial de descargos
de fecha 11 de octubre de 2018 asi como la prueba adjunta al mismo y, adicionalmente,
complementé la informacién presentada como anexo 22, adjuntando doéumentacion a través
de los anexos 1 y 2; de igual manera, complementando el punto IV de su memorial de
descargos, presentd documentacion en su anexo 3. En el mismo escrito CBN reiterd la
existencia de violaciones al debido proceso pidiendo nuevamente se anule el procedimiento
hasta el vicio méas antiguo. En respuesta, se emitid la providencia de fecha 08 de noviembre
de 2018, disponiendo que la anulacién solicitada se ajuste a lo dispuesto por los articulos 35,
paragrafo il y 36, paragrafo IV de la Ley N° 2341, ' - :

Mediante Auto Administrativo de fecha 06 de noviembre de 2018, se dispuso la clausura del
término de prueba y se convocd a las partes a audiencia para el dia martes 13 de noviembre
de 2018, a efectos de escuchar sus alegatos, acto administrativo que fue realizado en la
fecha prevista con la participacién de representantes de CBN y CNP, los ejecutivos de CBN
MARCIO FROES TORRES, HERNAN GUILLERMO ATELLA, JOSE ANDRES ABRAHAM
HANDAL, SERGE! CHRISTIAN GOMEZ UZQUEDA, y PATRICIO FERNANDO OLMOS
ARDAYA no se presentaron a ia audiencia de alegatos. Por otra parie, cabe sefialar que
CNP presenté memorial de alegatos en la misma fecha de la audiencia. '

CONSIDERANDO: (Valoracidén técnica y juridica de los descargos, alegaciones, y
explicaciones presentadas) - .

Que, en respuesta a los cargos formulados mediante Resolucidn Administrativa
RA/AEMP/DTDCDN/N® 94/2018 de 16 de agosto de 2018, CBN presentd descargos,
alegaciones y explicaciones a través del memorial de fecha 11 de octubre de 2018
~ asimismo, en ‘vigencia del término de prueba dispueste mediante Auto Administrativo de
facha 11 de octubre de 2018, ratificé lo alegado y presentado a través de su memorial de
descargos y presenté nueva documentacién adjunta ai escrito de fecha 05 de noviembre de
2018.

Que, asimismo, de antecedentes se evidencia que habiéndose formulado cargos contra
MARCIO FROES TORRES, Presidente de Direcforic, HERNAN GUILLERMO ATELLA,
Gerente General, JOSE ANDRES ABRAHAM HANDAL, Gerente de Ventas, SERGEI
CHRISTIAN GOMEZ UZQUEDA, Gerente de Planeamiento. Precio y RTM, y PATRICIO
FERNANDO OLMOS ARDAYA, Gerente Regional de Ventas para Potosi, los citados, a
pesar de su legal notificacién no presentaron descargo alguno dentro del procedimiento
administrativo sancionador, y si bien, el segundo de los nombrados ejecutivos se apersond
en el proceso fijando inclusive domicilio a efectos de futuras notificaciones, dicha actuacién
se circunscribié a solicitar la aclaracion y complementacién de ia RA 94/2018, sin haber
expresado en su contenido, argumentos de descargos en relacién a los cargos referidos
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Mediante Informe Técnico AEMP/DTDCDN/ALB/N° 162/2018 de 15 de noviembre de
2018 e Informe Juridico AEMP/DTDCDN/CNC/N® 163/2018 de 18 de noviembre 2018,
cuyo contenido se encuentra plasmado en la presente resolucion, se realizé el andlisis
. téenico-econdmico y juridico de ia conducta de CBN'en los mercados de comercializacion y
distribucién secundaria de cerveza, y ia valoracion de los argumentos, descargos y pruebas
presentadas por CBN, en los que se sefiala: _ .

1 | Respecto a violaciones al debido proceso

'CBN, en su memorial sefiala que la notificacion de cargos ha prescindido de! procedimiento
administrativo legaimente establecido en los articulos 16 de la RM 190 y 43 de la LPA,
refirendo que:

* 13. Al respecto, el articulo 16 de la RM. 190 concordante con ¢l articulo 43 de la LPA
expresamente establece: . ' : _
“.la Superintendencia requerird al interesado para que ratifique Ia denuncia
subsane la deficiencia 0 acompariie la informacion faltante, con la indicacion de que, si
asi no lo hiciera en un plazo de cinco (5) dias hébiles administrativos, se dictaré
resolucién teniendo por desistida su solicitud y disponiendo el archivo del caso.”
(énfasis agregado). - ’

14. Sobre el particular, hacemos notar que la jurisprudencia del Ministerio de
Desarroffo Productivo y Economia Plural (MDPyEP), en un casoc practicamente
idéntico al nuestro ha establecido: \

_ “fs]obre el particular y efectuando el anélisis del contenido concepfu‘a! del termino

‘Reguerirad”; se tiene que el mismo implica el hecho de demandar ¢ g igir algo
" indispensable; es decir que por tal precepto se entiende que la administracién

tiene Ia_obligaciéon de exigir al interesado, la ratificacion de su denuncia
esencialmente y en su caso se proceda a la correccién o complementacion. Al efecto
es que, si bien se podria suponer que la denuncia presentada por ADISERCRUZ,
cumplia con todos y cada uno de los requisitos def Articulo 41 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, asi como' el hecho de que también contaba con todos
fos elementos necesarios para el inicio del proceso; la_ norma establece de manera
] a que se debla “Requerir la Ratificacién de la ncia”; elemento al
que adema4s se le ha fijado un periodo de tiempo {...). :

En tal sentido es que se puede evidenciar que de una y otra forma, prifnero que la

Autoridad Administrativa (AEMP) no cumplié con el procedimiento establecido, pues a

méas de solicitar en reiteradas oportunidades informacién a la empresa denunciada,

- ha omitido requerir_la ratificacién de la denuncia-conforme lo ‘ggtab!%ge la
norma, por un lado; pero por otro y con peores consecuencias, se puede confiqurar
el desconocimiento flagrante del principio de Imparcialidad, inserto en of Inciso
Articulo 4 de la Ley No. 2341, por el cual las Autorid; deben actuar
evitando cualquier discriminacién o diferencia entre los inistradores, .

elemento que también implica la vulneracién de! principio de igualdad y prohibicién de
discriminacion, presuncion de inoqencia y derecho a la defensa de la emprosa
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denunciada, consiguientemente se desconocen elementos esenciales y configurativos
.. del debido proceso; aspectos que no pueden ser soslayados en el presente andlisis
[...] (énfasis agregado) (Resolucién Jerarquica MDPyEP N*® 003/2017 (Anexo 1)_.

15. A partir del razonamiento indicado, el MDPyEP anuld el procedimiento
concluyendo que la AEMP: *(...) no ha dado estricto cumplimiento con el
procedimiento establecido, con lo que vulneré la norma vigente, omitié tratar a las
partes con igualdad y afecté la.capacidad de administrado de defenderse de manera
efectiva” (énfasis agregado).

-18. Como vuestra Autoridad podra apreciar de la lectura del extracto citado, el caso
que nos ocupa ES EXACTAMENTE IGUAL, en cuanto a la omisién de la ratificacion
de la denuncia, tal como ocurri6 en la Resolucion Jerdrquica MDPYEP N° 003/2017,
ya que al igual que en el mencionado caso, la AEMP no solicité al denunciante la
ratificacion de la denuncia en los piazos legamente establecidos, vuinerando de esta
forma la normativa procesal wgente y los derechos al debido proceso y a la igualdad
procesal de CBN. _

17. En tal sentido, en cumplimiento de la normativa procesal aplicable y de la
jurisprudencia emitida por Ila autoridad jerdrquica superior, el procedimiento
adminjstrativo debe anularse hasta el vicio mas antiguo, subsanando el vicio procesal
apuntado, que lesiona los derechos constituc:onales de nuestra empresa.

Al respecto, conforme sé ha sefialado en el acéplte de antecedentes se tiene que mediante
providencia de fecha 16 de octubre de 2018, se dispuso la notificacion de CNP con e}
memorial presentado en fecha 11 de octubre de 2018, para que ratifigue ia denuncia en
virtud de la cual se inicié procsdimiento sancionador en congra de CBN y sus ejecutivos, lo
cual dio lugar a la presentaciéon del escrito de fecha 24 de octubre de 2018, en cuyo

contenido CNP ratificé expresamente la denuncia que interpuso en fecha 03 de agosto de
2016, habiéndose de esa ‘manera -atendido lo requerido por ésta autoridad y en
consecuencia lo observado por CBN.

. No obstante, en fecha 05 de noviembre de 2018, CBN reiterd su alegacién referente a la
existencia de supuestos vicios de nulidad pidiendq nuevamente la anulacion del
procedimiento sancionador iniciado en su contra, peticion que, a efectos de su consideracion
y respuesta de fondo, amerita ser ajustada a lo previsto por los articulos 35, paragrafo Il y 36
paragrafo IV de la Ley N° 2341, tal como se ha referido en la providencia de fecha 08 de
noviembre de 2018 e interponer el recurse de revocatoria respectivo; en consecuencia, en
esta instancia, la autondad no se encuentra fagultada para resolver la nuhdad alegada por
. CBN. .

Al respecto, es necesario dejar constancia que cuando CBN reiterd su solicitud de anulacion
en fecha 05 de noviembre de 2018, el supuesto vicio de nulidad que alegd, ya no existia,

pues en estricta aplicacién de lo previsto por el articulo 55 del Decreto Supremo N°
27113, a esa fecha la AEMP ad8pt6 las medidas més convenientes para corregir el
hecho observado, requiriendo a CNP |a ratificacién de su denuncia ya que en fecha 24 de
octubre de 2018 CNP ya habia ratificado su denuncia, resuttando fuera de Iugar que CBN
reitere la anulacion del procedlmlento :
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Asimismo, comesponde se tenga presente que las facultades que otorga el articulo 55 del
Decreto Supremo N° 27113 a la autoridad administrativa, para que, en cualquier estado del
procedimiento, disponga la nulidad de obrados hasta el vicio mas antiguo, o, adopte Ias
medidas méas convenientes para corregir los defectos u omisiones observadas, son
“excluyentes entre si, lo que significa que a la fecha, al haberse ratificado la denuncia de CNP
y corregido de esa manera la omision argiiida por CBN, no existe necesidad alguna de
declarar la nulidad de obrados en el presente caso.

Debe tenerse en cuenta también que el articulo 35 de la Ley N° 2341, sefiala taxativamente
los casos en los cuales los actos administrativos son nulos de pleno derecho, casos cuya
concurrencia no se ha identificado en la peticién de CBN, lo que constituye un hecho mas
que hace innecesaria una declaratoria de nulidad en el presente procedimiento. La misma
norma en su articulo 36, dispone que cuando el acto administrativo incurra en cualquier
infraccién distinta a las previstas en el articulo 35 referido, es anulable, situacién que al igual
que en el caso anterior no ha acontecido, por lo que su consideracion también resulta
innecesaria.

No cobstante, y ain en el supuesto de haber acaecido alguno de los casos referidos,
corresponde tener presente que el Tribunal Constitucional Plurinacional, a través de la
Sentencia Constitucional N° 1646/2014 de 21 de agosto de 2014, en cuya fundamentacién
juridica cita a la SC 0242/2011-R de 16 de marzo, determind:

*... el que demande por vicios procesales, para que su incidente sea considerado por
la autoridad judicial, debe tomar en cuenta las siguientes condiciones: 1) El acto
procasal denunciado de viciado le debe haber causado gravamen y perjuicio
personal y directo; 2) El vicio procesal debe haberfe colocado en un verdadero
estado de indefensién; 3) El perjuicio debe ser cierto, concreto, real, grave y
ademas demostrable; 4) El vicio procesal debié ser argiido oportunamente y en la
etapa procesal correspondiente; y, 8) No se debe haber convalidado ni consentido
con el acto impugnado de nulidad. La no concurrencia de estas condiciones, dan
lugar al rechazo del pedido o incidente de nulfidad. (Enfasis agregado).

Dichas condiciones deberdn ser explicadas, ademés, por el incidentista en su
solicitud, sefialando, en forma concreta, clara y precisa, la existencia del petjuicio
que le haya causado el acto impugnado;, debera mencionar y demostrar
expresamente, los medios de defensa de los que se ha visto privado de oponer o las
que no ha podido ejercitar con la amplitud debida, ya que la sancién de nulidad
debe tener un fin practico y no meramente tedrico o académico, pues, no basta
la invocacion genérica a la lesion al derecho a la defensa, por ejemplo, sino que
el perjuicio debe ser clerto, concreto, real y ademés grave, ya que las normas
procesales sirven para asegurar la defensa en juicio y no para dilatar los
procesos o entorpecer de resolucién’. (Enfasis agregado). .

En ese contexto, es evidente que en el caso que nos ocupa, alin a pesar de no haberse
identificado causal alguna de nulidad o anulabilidad, no se advierte ia existencia de un
perjuicio cierto, concreto, real, grave y demostrable, situacion que permite corroborar que ia
providencia de fecha 16 de octubre de 2018 por la cual se requiri® a CNP la ratificacion de su.
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denuncia en atencion al presunto vicio observado por CBN en su memorial de descargos de
11 de octubre de 2018, constituye la medida mas conveniente a efectos de corregir la
omision observada, y no asi la declaratoria de nulidad o de anulacién.

Por otro lado, en cuanto a la forma de inicio de un procedimiento administrativo, la Sala
Plena del Tribunal Supremoc de Justicia, en relacién a 1o previsto por el articulo 15 del
Reglamento aprobade por la Resolucion Ministerial N° 180, a través de la Sentencia
17112017 de 23 de marzo de 2017, establecié que: “..la forma de inicio del
procedimiento sandionador no tiene ninguna incidencia, ni afecta al derecho de Ia
empresa a asumir su defensa o el debido proceso...”; fundamento juridico que al ser
emergente del ejercicio de 1a atribucidn prevista en el numeral 9 del articulo 38 de la Ley N°
025de 24 de | junlo de 2010, sienta jurisprudencia con efecto vmeulante para autoridades que
con caracter previo resuelven casos analogos

Ahora, en cuanto a la documentacion que CBN adjunté en calidad de jurisprudencia para
respaldar su solicitud de anulacién del procedimiento expuesta en el punto il del memorial de
fecha 11 de octubre de 2018, consistente en el Anexo 1 que contiene la Resolucién
Jerarquica MDPyEP N° 003/2017, cabe aclarar que el citado fallo jerarquico, en el marco de
la legistacion vigente' en nuestro pais, no constituye jurisprudencia, por lo que, ia utilizacion
de dicho término resulta inapropiado para referirse a una resolucién jerérquica.

"No obstante ello, considerando que la citada resolucién fue emitida por una autoridad
superior jerarquica, como lo es el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural
(MDPYEP), la misma constituye un precedente administrativo, pero no en todos los
elementos que la componen, sino especificamente en su ratioc decidendi, es decir en cuanto
a las razones expuestas en su contenido, vinculadas de forma directa y necesaria con la
decision; en ese contexto y en consideracion a que el citado fallo jerarquico refiere en su
ratio decidendi (pagina 21/25) que:

“... si bien se podria suponer que la denuncia presentada por ADICERCRUZ,
cumplia con todos y cada uno de los requisitos del Articulo 41 de la Ley del
Procedimiento Administrativo, asi como el hecho de que también contaba con
todos los elementos necesarios para el inicio del proceso; la norma establece de
manera imperativa que se debia “Requenir Ia Ratificacion de la Denuncia”...”

Acorde a la citada ratio decidendi, esta Autoridad, a través de la providencia de 16 de
octubre de 2018, requirid a la empresa CNP la ratificacién de su denuncia en un periodo
determinado de tiempo para su presentacion, La constancia de atencién al requerimiento se
encuentra en antecedentes, cursante a fojas 2058, dando asi cumplimiento al articulo 16 del
reglamento aprobado por ia Resolucidn Ministerial N° 190 y estricta observancia al
precedente administrativo contenido en la Resotucion Jerarquica MDPyEP N° 003/2017.

/

! De acuerdo a lo previsto por el articulo 15, paragrafo 1 de la Ley N° 254, Cédigo Procesal Constitucional,
constituyen jurisprudencia y tienen caracter vinculante para ios Organos del poder publico, legisladores,
autoridades, tribunales y particulares, las razones juridicas de la decnsnbn en 1as resoluciones emitidas por el
Tribunal Constitucional Plurinacional.
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En mérito a lo sefalado, resulta infundado pretender que la AEMP, en cumplimiento del
precedente descrito, declare la nulidad del procedimiento administrativo iniciado contra CBN
al igual que lo hizo el MDPyYEP en el caso del cual emergié la citada resolucion jerdrquica, ya
que la obligatoriedad de! mismo no radica en asumir una misma decision, sino, en aplicar el
~ razonamiento juridico que motivé la decisién asumida, que en el caso concreto consistié en
solicitar la ratificacién de la denuncia a CNP, lo cual fue debidamente realizado por esfa
Autondad por lo que no corresponde ahondar mas al respecto.

2 ' Respecto a las consideraciones previas

CBN, en el acapite Hi de! memorial de prueba de descargos hace referencta alos mgmenteé
puntos

19. CBN, de manera genéra.' CBN vende sus producltos a los puntos de venta {en
adelante “‘PD Vs") y otros participantes en la comemrahzac:én como pueden ser los
- Distribuidores. ' '

20. Los productos de CBN, por lo general llegan a los PDVs, a través de los
- Transportistas, quienes por encargo y cuenta del PDV compran, retiran y entregan el
producto al PDV; por lo que CBN emite la factura por fa venta del producto a nombre
del PDV. '

- 21, Asim:‘smo, en algunas ocasiones los Transportistas compran el producto a su
nombre, actuando en tal circunstancia, en calidad de Distribuidores, y procediendo
por su parte a la comercializacion de dichos productos a sus clientes finales pam fo
cual facturan los mismos (productos), a nombre de sus chentes :

.22 A la luz de lo anterior, en adelante cuando hagamos referencia a los
*Distribuidores™ estaremos incluyendo tanto a los PDVs como a aquellos
Transportistas que actian en calidad de Distribuidores, comprando ‘el producto y -
comercializando por cuenta propia, de acuerdo a las explicaciones refendas en los
puntos pmcedentes . _

~ Llama la atencién de esta autoridad, por ser un aspecto nuevo, la consideracién realizada
por CBN respecto a que se incluye a PDV cuando se haga referencia a distribuidores, toda
vez que cuando se realizd la solicitud de informacién? respecto a los requisitos que debe
tener un distribuidor para comercializar su cerveza por departamento y los requisitos de los
PDV para comercializar el mismo, CBN presentd dicha informacién, sin la aclaracion que hoy
realiza. Por el contrario, la informacién reportada en su momento, permite drferencuar de
forma clara a los distribuidores de los PDV. . .

Por otro lado, Ia base de datos sobre ventas® faéturadas de cerveza proporcionada por CBN
describe a distribuidores, minoristas, supermercados y varios, cada uno !dentifcado
debidamente con un cédigo de cliente.

z Auio Administrativo de fecha 1_8 de mayo de 2017. Fs. 000394,

; "‘--_.~\\j ? Memorial presentado por CBN en fecha 26 de septiembre de 2017. Punto 12 y 13. Fs. 000843,
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Asi, la definicién de distribuidor que CBN realiza es contradictoria con todo lo presentado
hasta el momento. Sin embargo, la diferenciacion entre distribuidor, transportista y PDV
seguidos por la AEMP se mantendra dentro del caso sujeto de investigacion, con el objeto de
mantener ia misma linea de anélisis.

3 Respecto a las pricticas anticompetitivas relativas: sobre la regla de la razén

Entre los paragrafos 23 — 28, CBN sefiala fa manera en la cual, de acuerdo a ia RM 180
(articulo 11) y el D.8. 29519 (articulos 11-12) analizan la existencia de conductas
anticompetitivas relativas, identificandc; los requisitos, objeto o efecto y la aplicacién de la
regla de la razdn para su analisis. Precisando lo siguiente sobre esto Ultimo:

29 Como se indic6 anteriorments, Ias précticas anticompetitivas refat:vas en nuestra
legislacién, deben ser evaluadas bajo la regla de la razén (Conforme lo sefiala tanto
e/ Decreto Supremo 29519 como el Manual de Pricticas Anticompetitivas del
MDPyEP). En tal sentido, la practica seré ilegal si, realizada esté [sic), en las
circunstancias en que se dio, afecta razonablemernite la competencia y la eficiencia
econdmica, bajo los criterios establecidos en el articulo 11 y 12 del DS 29519.

30. Si bien en Bolivia no tenemos Jjurisprudencia sobre la regla de Ia razén, traemos a
$u consideracion jurisprudencia mexicana, la cual resulta sumamente relevante, pues

. nuestra norma tiene como fuente la Ley Federal de Competencia Econdmica de
México (“LFCE”) )

31. Al respecto, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, a
tiempo de resoiver el Amparo en revisién 70/2014, de Total Play Telecomunicaciones,

S.A. de C.V., (Anexo 2) ha establecido que para la procedencia de las denuncias de . -

practicas anticompelitivas relativas debe demostrarse el impacto negativo en la
competencia y en la eficiencia econémica:

“En las denunaas de pnicﬁcas monopélicas rofabva.;z resulta necesario no s$blo demostrar la
oxistencia de los acios u omisiones a que se rsﬁefe e.' anfcqlo 10 de la Ley Federa.' de
Competenda Econdm:cas abrogada, sipo h pMES. que Qg Uf) imp g« [0_negativa '

' econdnvco con poder sustaﬂc:a!” {énfas:s agregada)

32 En similar sentido, ef mismo tnbunaf' en el Amparo en revision 46/2014, de
“Avicola Pilgrim’s Pride de México, S.A. de C v.” (Anexo 3) determin6 que (énfasis

*  agregado):
“Entre las conductas anticompelitivas pmw‘.étas en'la abrogada Ley Federal de° Competencia
Econdmica se incluyen las pricticas monopdficas relativas que, en témminos de sus articulos 10 y
11, son aqueﬁas que raa:‘rzan agenres eoondm:cos con poder wsmnc:al en detenmnado mercado
rs!evante 0 G o te s agentes, o _ X
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pergonas, y que pueden consistir, entre otras, en la imposicidn de restricciones verticales (a
_ proveedores y distribuidores), restriccion vertical de pracios (a proveedores o distfribuidores), ventas
atadas {condicionar fa venta de un bien a la compra de oiro), exclusividades en fa distribucién de
. bignes o servicios, negalive de lralo, descuentos por lealfad, o en la disciminacién en preclos :
(establecer precips y condiciones de venta distintos a agentes bn igualdad de circunstancias). Sin
embargo, no todos los acuerdos que pudieran configurar esas practicas deben sancionarse, en
tanto que algunos permiten oblener beneficios o niveles de eficiencia favorables para la actividad
emprasana! o comerc:ab el desanoﬂo nacional o para los consurmdores My_m

”es val’oraren t con, n las Im . ' l a

dei acuerdo, e funcion de sus fines y efectos” (énfasis agmgado)

.CBN en el parrafo 33 sefiala que a la luz de io anterior, demostrara gue no ha mcumdo en
ninguna de las conductas anticompetitivas sefialadas en !a Notificacién de Cargos.

Sobre o expuesto por CBN, la RA 94/2018 recoge el analisis realizado en los informes
_técnico y legal bajo io indicado en el D.S. 29519 y RM 190, que son acordes a ia regla de la-
razdn, toda vez que se realiza un razormramiento técnico-econdmico-legal profundo que no
solamente demuestra la existencia de las conductas imputadas a CBN, sino que evallia los
- efectos que las mismas provocaron en los mercados determinados. En ese marco, e! analisis
que realizé la AEMP, fue exhaustivo y minucioso sobre 12 base de la informacién reportada
por las mismas empresas del sector, acreditando que CBN incurrié en dos préctlcas
anticompetltlvas _

)

)] Otorgamlento de incentivos a tos puntos de venta (PDV) en el mercado relevante
~ determinado a nivel de Comercializacion de c¢erveza con el requisito de no
adquirir ni-vender los bienes producidos, distribuidores o comercializado por CNP

en la ciudad de Potosi; y

‘ ify Establecimiento de distintos precios de venta de Pacefia Pilsener de 1 litro para
' diferentes compradores situados en igualdad de condiciones en el mercado
relevante determinado a nivel de Distribucion Secundaria que incluye a los C+D
de Huari-Oruro, Oruro y Tarija y al departamento de Potosi; no habiendo
demostrado CBN que dichas practicas hubieran generando un beneficio mayor

en la competencia.

Respecto-a los casos de competencia resueitos en Meéxico y que son citados por CBN, estos
no contradicen, de ninguna forma técnica la RA 94/2018, por el contrario, respaldan sus
conclusiones, toda vez que, como resultado de la valoracion conjunta de las conductas
analizadas bajo la normativa boliviana de competencia, acorde a la regla de la razén, se
llegé a la conclusion de que dichas practicas anticompetitivas tuvieron un impacto negativo
en la competencia, tal y como se expresa en la RA 94/2018 segln el siguiente detalle:

* ' Mercado relevante, paginas 9-31.
* Poder sustancial de mercado, paginas 31-38,
» Conductas anticompetitivas, paginas 40-105, 115-119. .

1

Por otro lado, CBN no acreditd algun tipo de posibles ganancias en eficiencia de las
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conductas anticompetitivas analizadas, de acuerdo a lo previsto en e} articulo 12, paragrafo |
del D.S. 29519. .

4 Respecto a la determinacion del mercado relevante

‘La empresa CBN sefiala en el péarrafo 34: “de acuerdo a la doctrina y jurisprudencia
comparada, la definicion del mercado relevante, se- realiza tomando en cuenta si los
productos son intercambiables o sustituibles”. Para lo cual, en los parrafos 35-38 hace
referencia a la jurisprudencia aplicada por la Comisién Europea (Anexo 4 del Memorial de
- CBN), México (Anexo 5 del Memorial de CBN) y Perl (Anexo 6 del Memorial de CBN) al -
momento de definir el mercado relevante. A ¢ontinuacién, CBN hace referencia al Manual de
Practicas Anticompetitivas (pagina 7) respecto al mercado relevante y en particular al
concepto de sustitwbilldad {parrafo 39).

Sumado a lo indicado en et parrafo anterior, en el pérrafo 40, CBN describe los criterios
aplicados en el articulo 12 de la RM 190 para la déterminacién del mercado relevante,
relacionados con la sustituibilidad de la oferta y de la demanda, resaltando que los criterios
ahi sefialados son los mismos que los determinados por la jurisprudencia mexicana, para
luego indicar que la Notificacién de Cargos (RA 94/2018) debfa haber analizado.cada uno de
“los mercados relevantes definidos (Distribucién Secundaria y Comercializacién) de forma
autbnoma e independiente (parrafos 41-44), aspectos que seran demostrados por CBN
posteriormente.

Respecto a las citas realizadas por CBN de! razonamiento aplicado por distintas autoridades
de competencia (i.e., Union Europea, Perd y México), sobre ia definicion de mercado
relevante, cabe lndlcar que estos no son mds que un resumen de conceptos que emplean
dichos paises, no evidencidndose argumentos que puedan contradacar el andlisis realizado
por la AEMP sobre este tema plasmado en la RA 94/2018.

En relacién a lo indicado por QBN sobre la aphcacu&n de los criterios sefialados en el articulo
12 de la RM- 190, este agente solo hace una descripcion de los mercados relevantes
definidos en la RA 94/2018, los cuales fueron definidos rigurosa y detalladamente entre las -
paginas 9 a la. 31 de la RA 94/2018, por tanto, no se identifica agravio alguno hacia CBN que
pueda ser valorado por esta Autoridad y sera considerado #nicamente como una
introduccion a los descargos que CBN presenta mas adelante.

5 Respecto al mercado producto
5.1 Sustituibilidad por el lado de la demanda

El agente econdmico CBN, entre los parrafos 45-46, hace referencia al primer criterio
utilizado en el articulo 12 de la RM para determinar el mercado relevante, especificamente el
relacionado a la sustituibilidad del producto por el lado de la demanda,” seflalando lo
siguiente: :

47, Este criterio, en el caso de sostenerse la definicion adoptada por la AEMP, implica
un andlisis de los flujos intermados por contrabando, la venta minorista del mismo, la
preferencia de los consumidores por otras bebidas alcohdlicas, los otros productos
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ofertados por ef propio proveedor, etc.

48. En este supuesto, Ia presién competitiva proviene del cambio en el volumen total
de la demanda hacia productos o servicios competidofes cuando exista un aumento
en el precio comespondiente a los que son materia de andlisis, lo que implica la

. ‘necesaria estimacion de las elasticidades precio de la demanda como herramienta
metadolégica basica para ef analisis planteado por la AEMP '

Sobre los argumentos planteados por CBN, Ia RA 84/2018 contiene el anélusus de la
sustutunbllldad por el lado de la demanda, incluyendo lo siguiente:

. Caracteristicas.- Se puntualizb que tanto las cervezas industriales o artesanales

. compiten entre si para copar cierta cuota de mercado, dadas sus caracteristicas

propias del sector, presentacién o calidad, 10 que determma en definitiva que sean

conslderadas dentro de un mismo mercado, cerveza®. Entre otros temas, se sefiald

_-que ‘la cerveza es la bebida alcohblica que contiene un grade alcohélico menor 2

otras bebidas alcohblicas entre un 4 % y 7 % en relacion al ron y al whisky que tienen

un5 grado -alcohélico entre 30 % y 50 % y. el singani cuyo grado alcohélico es de 40
% | . o \

¢ . Uso del producto.— Ademas de sefialar el estudio del afio 2015 de la OMS, para este

acépite se tomd muy en cuenta los criterios expresados por CNP y CBN respecto a

los patrones de uso de la cerveza, que la diferencian de otras bebidas, entre ellos: el

uso o preferencia de consumo, ocasion de consumo, perecibilidad de la cerveza y la

- relacién de competencia con otras bebidas llegando a observarse claramente que fa

. diferencia en el uso de la cerveza respecto a otras bebidas alcohélicas es notable, no

- | existiendo sustitutos cercanos de este producte®. :

¢ Canales de distribucién y comergializacion.- En la que después de una descripcion de

© los canates se afirma que tanto CBN como CNP no identificaron diferencias entre las
cervezas distribuidas y comercializadas en el canal on y en el canal off, debido a
consideraciones como: i) no existen restricciones ni econémicas ni iegales para que
los distribuidores atiendan cualquier de estos dos canales; ii) fas marcas y tipos de
‘cervezas son comunes para ambos canales; y i) la red de distribucion puede ser
utifizada en ambos canales. Por tanto, ambos canales pertenecen al mlsmo mercado
producto cerveza’,

¢ Precio.- De igual forma y siendo congruentes con el analisis, se realizd iniciaimente -
" una comparacion de precios entre la cerveza y el singani siendo que ambos son parte
de la canasta basica en la ciudad de Potosi, Hegando a determinarse que ia
diferencia de precios es significativa (176 %), para posteriormente calcular el

“RA 94/2018, p. 11.
® RA 9472018, p. 12.
® RA 94/2018, p. 13.
7 RA 94/2018, p. 14.
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coeficiente de correlacién de precios (-0,66) que apoyaba la hipétesis de que no son
sustitutos entre ‘si la cerveza y el singani y por ende pertenecen a mercados
relevantes distintos. Por lo que, se concluye que aun cuando la cerveza y el singani
sean funcionalmente sustituibles, la presencia de alios costes de cambio y la

' correlacién negativa entre sus preclos impide que. ia cerveza sea SUStItUIda por el
sirigani por parte de los consumidores®,

- e Precedentes nacionales e internacionales.— Se tomaron en cuenta, a nivel nacional la
RAJAEMP/DTDCDN/N® 003/2017 de 16 de enero de 2017 (pp.130-131), a nivel
internacional el trabajo realizade por Jon P. Neison en materia de elasticidad precio
de la demanda, la experiencia de la Comunidad Europea que considera al mercado
de comercializacion de cerveza un mercado diferente del de otras bebidas
alcohélicas y no alcohélicas dadas sus especiales caracteristicas de sabor, proceso
de. fabricacién y patrdn de consume, también en cuestiones de concentraciones
econémicas, se tiene precedentes que limitan el mercado relevante de producto a ia
cerveza como ser la experiencia de la jurisdiccion estadounidense, de la Unidn
Europea y Argentlna

De acuerdo al listado antegor, fa determinacion del mercado relevante producto adoptada en'
la RA 94/2018 se encuentra fundamentada con base’a la normativa vigente en materia de
competencua D S. 29519 y RM 190. :

Respecto al tema de los “flujos internados por contrabando”, este aspecto fue tomado en
cuenta por la AEMP al momento de emitir la RA 94/2018, puesto que de acuerdo a Ia
informacion proporcionada por CBN' se observaron dos aspectos relevantes' que impidieron
la utilizacion de dicha informacién en la RA 94/2018:

¢ La participacién de ,contrabando en el caso de Potosi estaba muy por debajo del 1 %

'y que ademas dichos datos correspondian Unicamente al periodo enero a agosto-de
2016, por tanto, los datos proporcionados por CBN 'noc eran significativos
estadisticamente ni comprendian todo el periodo 2016.

« Para Potosi + Provincias se repite tal situacién excepto a partir del mes de abril hasta
agosto en el que se tiene datos mayores al 11 % cuestion que tlamd la atencitn de
esta Autoridad debido a que el incremento de 0,03 % a 11 % parece ser
desproporcionai y adicionaimente a que rno se contaba con el periodo completo para
una seriedad del analisis, dicha informacién no es estadisticamente significativa para
establecer que el contrabando determina una fuerza.disciplinadora de a cerveza en
la regién investigada, de tal manera de modificar lo determinado en la RA 94/2018.

Sumado a lo anferior, no corresponde a esta Autoridad realizar un anélisis del contrabando
por la propia naturaleza de dicha actividad ilicita que se encuentra fuera del aicance de la
presente investigaciéon y transcienden las atribuciones de la AEMP que se limitan al ambito

% RA 84/2018, p. 15.
® RA 9472018, p. 15-16.
'® Memorial de CBN presentado en fecha 30 ds junic de 2017. Punto 18, Fs. 000698.
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de la competencia econdmica, existiendo otra autoridad competente como la Aduana
Nacional a la cual se debié¢ acudir para demostrar ¢ no la exustenma y cuantificacién del
contrabando.

En relacién a la estimacién de las elasticidades como herramienta metodolégica bésica
seglin CBN para el andlisis de la AEMP, cabe indicar que su utilizacidon no esta incluidaen el
primer criterio del articulo 12 de la RM 190, por tanto, no es de uso obligatorio. Sin embargo,
este elemento sera desarrollado en el siguiente acapite. Co _

Sobre las elasticidades

CBN hace referencia a la inexistencia del célculo de la elasticidad cruzada de ia demanda
_para definir la existencia 0 no de sustltutos de la cerveza (pérrafos 50-52), argumentando a
~ continuacion lo siguiente: )

53. En el caso que nos ocupa, la AEMP, no realiza un estudio para Bolivia, hi mucho
menos para el mercado de la ciudad de Potosi, que muestre cuél es la elasticidad
precio, de la demanda de la cerveza, si no que infiere que la demanda de la cerveza
es ineléstica, en base a un meta estudio de Jon. P. Nelson que tiene como base
paises como Australia, Canads, Estados Unidos, Reino Unido, Nueva Zelands,

Inanda y otros. El objetivo del estudio es. Meta-analizar 178 estudios para evaluar
problemas de sesgo de estimacién de la elasticidad precio de la demanda de
cerveza. £l mismo autor sefiala los problemas y restricciones del estudio, asi como el
desfase de tiempos de los datos.-En la pagina 13 del estudio, menciona “En general,

el andlisis indica que la elasticidad de precios promedio de cerveza es
aproximadamente —=0,20, que es 50% menos elastica que previamente promed:os
reportados”. -

54, Una meta estudio no valida en ningin momento lo que sucede en un pals con
respecto de otro, incluso esta validacién puede ser cuestionable entre los mismos
paises que participan del meta estudio; los resuftados son promedios, presentan
supuestos y comparan resultados de diferentes momentos en tiempo, teniendo de
manera “general” tendencias.

§5. Por lo mencionado anteriormente, no es aceptable econémicamente, el que se
tome como cierto, considerando el respaldo del estudio de Jon P. Nelson, que la
cerveza tiene una elasticidad ‘relativamente ineléstica”. Adicionalmente, no es
racional que este supuesto serd la base para concluir que, debido a fa inelasticidad,
los posibles sustitutos no representan restriccion para incrementos en el precio de la
cerveza.

Sobre las elasticidades mencionadas por CBN, esta afirma que corresponde para los casos
de definicion de mercado relevante el analisis de la elasticidad precio de la demanda y de la
elasticidad cruzada de la demanda; sin embargo, no presenta un célculo de las mismas y se-
remite Unicamente a realizar una apreciacion teérica de su utilizacién, sin que producto de
sus comentarios se pueda invalidar el andlisis contenido en la RA 94/2018.

También CBN pretende desechar el estudio realizado por Jon P. Nelson que fue citado en la
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pagina 15 de la RA 94/2018 sefialando que el mismo tiene por bage a paises como Australia,
Canada, Estados Unidos, Reino Unido, Nueva Zelanda, Irlanda y otros, cuando en realidad
el estudio corresponde a 24 paises''. Lo observado por CBN, no contradice en términos
econdmicos y econométricos los resultados obtenidos en el estudio de Nelson, por tanto, las
apreciaciones de CBN tienen un carécter narrativo y no contradicen lo definido en la RA
94/2018.

El indicado agente econdmico refiere que el objetivo del estudio de Jon P. Nelson es meta-
analizar 178 estudios para evaluar problemas de sesgo de estimacién de la elasticidad
precio de la demanda de cerveza, cuando en realidad el objetivo del trabajo es resumir y
sintetizar estimaciones de la elasticidad precio de la cerveza, a tiempo de explicar la
dispersién y los posibles sesgos debido a la heterogeneidad (factico y metodoldgico), Ia
dependencia de las estimaciones por metodologia y muestreo y seleccion de publicaciones'?.
Por tanto, CBN mal interpreta la direccién que sigue el meta andlisis de elasticidades, es
decir que, al partir de una premisa errénea arriba a una conclusion equivocada de
desestimar los hallazgos a los cuales llegoé Jon P. Nelson, que fueron tomados Unicamente
como referente internacional en la RA 94/2018 y no como su unico sustento econdémico
{p.ei., caracteristicas y precios).

Sobre los problemas y restricciones del estudio que segun CBN sedala el mismo autor, es
importante resaltar que dicha afirmacién no es correcta toda vez que en el punto de
“Discusion” de la pagina 13 citada por la indicada empresa, pero de forma incompleta, esta
afirma (traduccion no oficial):

Este estudio utiliza un meta anélisis para coregir los resimenes de promedios de las
elasticidades precio de la cerveza para heteroscedasticidad, heterogeneidad, dependencia y
sesgo de publicacion. Primero, los promedios ponderados para una muestra de 191
estimaciones son -0.23 y -0.35 para modelos de efectos fijos. y aleatorios. Segundo,
corrigiendo el sesgo de publicacién, la estimacion del efecto fijo es -0.15, una reduccién del
35% del promedio ponderado El uso de un mela anélisis acumulativo arroja un promedio de -
0.17 y -0.18 para e/ 10%. De estimaciones més precisas. En tercer lugar, corrigiendo la
heterogensidad y el sesgo de publicacion, la estimacion del efecto fijo para la categorfa nula es
-0.17 y par la estimacién de efectos aleatorios es -0.20. Otras muestras o categorias no
producen resultados gue difieran ampliamente de estas estimaciones, como la dispersion
debida a dependencia, efectos especificos del pals, periodo dé tiempo y métodos de
estimacion. En general, el anélisis indica que la elasticidad precio promedio de la cerveza es -
0,20, que es. aproximadamente un 50% menos eléstica, que los valores reportados
anteriorments (...). ’

Sobre la cita anterior, y comprobado que los argumentos expuestos por CBN estan
equivocadamente planteados, el estudio de Jon P. Nelson constituye un referente
internacional valido, toda vez que indican que la cerveza tiene una elasticidad precio de la

"' Nelson P. Jon. 2013. Estimating the Prica elasticity of beer. Meta-analysis of dafa with heterogeneity,
dependence, and publication bias. p. 2. Disponible en:

hitps:/fwww.deakin. ed_y_ aw/ _data/assets/pdf file/0005/278951/demand{orbeer.pdf. (Uﬂlma visita: 17 de octubre
de 2018).

2 Nelson P. Jon. 2013. Estimating the Pnce elasticity of beer. Meta-analysis of data with heterogeneity,
dependence, and publication bias, p. 1.
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demanda negativa p6r lo. que la misma es inelastica, es decir, que incrementos en los
precios de venta no reducirian significativamente la cantidad vendida, por lo que la cerveza
no tiene sustitutos. Conclusion que apoya lo seftalado en ia RA 94/2018. '

Sobre et uso del producto

Por otro lado, CBN sobre el uso del producto sefiala lo siguiente:

* .

' 56. Todo el andlisis referido al USO del producto se reduce a indicar que: .

“No axiste un sustituto de la cerveza por ser un producto de bajo grado alcohdlico y de -
menor precio, diferente al srngam vino y otras bebidas eSprntuosas Que son de a!to
- grado alcohdlico y mayor precio”.

57. Esta, es la tnica supuesta diferencia que ha encontrado la autoridad sobre Ios
distintos usos del producto, y al no partir de un estudio técnico de la demanda, su
conducta, su sensibilidad al precio y en consecuencia su comportamiento de mercado,
porlo cua! no puede seraceptada desde un punto de vista técnico economfco

El texto citado por CBN respecto al uso del producto, corresponde al punto referido a la .

. *Relacién de competencia con otras bebidas” que forma parte del conjunto de elementos
" analizados en la RA 94/2018 (pagina 13), siendo que no es la Unica respuesta que ha
encontrado esta Autoridad sobre los distintos usos del producto, como lo afirma
equivocadamente CBN. Asi, esta Autoridad para diferenciar el uso de la cerveza de otras
_bebidas tomé en cuenta lo siguiente (RA 94/2018, pp. 12-13):

-o El estudlo realizado por la OMS titulado “Informe de situacion regional sobre el

alcohol y la salud en las Américas”, disponible en su sitio de Internet

http://ww.paho.ora/hg/index. Documento que define el porcentaje de consumo de
bebidas alcohdlicas, en particular, de la cerveza. -~ '

¢ El estudio de analisis de mercado de FAUTAPO - BID afirma que la cerveza es la

bebida alcohélica de mayor consumo en Bolivia, con relacion a la chlcha vino, °

whisky, ron y ofras.

e Valoré también los criterios expresados por CNP y CBN respecto a patrones de
uso de la cerveza, que la diferencian de otras bebidas, es decir, el uso o
preferencia de consumo, ocasién de consumo, perecibilidad de la cerveza y la
relaciéon de competencia con otras bebidas. '

£l listado anterior, llevé a concluir de forma inequivoca que la diferencia en el uso de la
cerveza respecto a otras bebidas alcohdlicas es notable, no existiendo sustitutos cercanos
de este producto. Por tanto, el argumento planteado por CBN de falta de fundamentacion en
la definicién del mercado relevante producto (cerveza) a partir de su uso no contradice lo
concluido en la RA 94/2018.

Sobre los _cariales de distribucién y comercializacion
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CBN sefiala lo siguiente:

58. Se realiza una comparacién de los canales de distribucién y comercializacion de la
- cerveza con las bebidas sin alcohol, sin embargo, no existe ningin andlisis 0

comparacién con los canales de distribucion y comercializacién de otras bebidas

alcohdlicas, lo cuaf tampoco es aceptable desde un punto de vista técmco econém;co

En relactém alo antenor CBN se Ilmlta a observar una supuesta carencia de la RA 94/2018,
sin embargo, deja de lado la descripcién del canal on y canal off, basadaa en informacion
proporcionada por la propia CBN, que se reahzé en |os siguientes térrnlnos

En los dlsuntos PDV el consumo de oer,veza se caracteriza por estar dirigido a dos
canales de comercializacidn, basados fundamentalimente por la ocasién de consumo:
a) canal on {(cuand¢ se consume dentro del punto de venta); vy b} canal off {cuando se
compra y se consume en un lugar diferente al punto de venta (PDV)”

El canal on lo componen los PDV donde el consumo se verifica inmediatamente y el

local esté debidamente habilitado para permitir el consumo de la bebida dentro de

este, por ejemplo, bares, restaurantes, discotecas, quintas, chicharronerias, entre

otros. - El canal off 1o componen PDV donde se comercializa la bebida para ser

consumida en lugar distinto y en ocasién posterior al momento de la compra, por
- ejemplo, supermercados, tiendas y licorerias, entre otros.

La descripcién anterior, fue complementada con el andlisis de canales de distribucién de
bebidas sin alcohol realizado anteriormente por la AEMP, que tiene validez en el periodo
analizado por su generalidad. Producto de ambas caracterizaciones (canal cervecero y de
bebidas no alcohdlicas) se flegé a la conclusién de que en el-entendido que, tanto CBN como
CNP, no identificaron diferencias entre los canales on y off, en base a que: i) no existen -
restricciones ni econdmicas ni legales para que los distribuidores at:enda'n cualquiera de
estos dos canales, ii) las marcas y tipos de cervezas son comunes para ambos canales; y iii)
la red de distribucién puede ser utilizada en ambos -canales. Por tanto, ambos canaies
pertenecen al mismo mercado producto, cerveza.

Por lo premsado sobre el criterio de canales de distribucién y comercializacién, queda claro
que el analisis contenido en la RA 94/2018 es suficiente para éestablecer los mecanismos
sobre los cuales se comercializa y distribuye cerveza en Ja regién investigada. Por tanto la
supuesta insuficiencia planteada por CBN carece de todo fundamento econémico.

Sobre el precio "'

. En relacién al precio, CBN sostiene lo que sigue a continuacién:
59. En consonancia con -la falta de informacion especifica de los mercados sefialados

por la AEMP, el andélisis comparativo de precios entre la cerveza y “ofrgs bebidas”
. : !

'* RA 84/2018, pp, 13-14.
* Memarial de CBN presentado en fecha 30 de junio de 2017. Punto 1. Fs, 000698,
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_ a!cohéhcas Unicamente se compara a la cerveza con el s.-ngam dejando de.lado otras
beb:das alcohdlicas, que claramente pueden ser sustitutos de la cerveza.

60. Asimismo, la comparacién se realiza en precios nommafes, lo que
- metodolégicamente representa un error ya que bajo esa varable, casi todas las
bebidas alcohdlicas, por litro, son més costosas. Sin embargo, se debe tomar en
cuenta que la demanda de los consumidores por bebidas alcohdlicas esta también
relacionada al contenido de este en cada producto, por lo que se debe evaluar el
precio promedio por gramo de alcohol. Bajo este concepto queda claro que las
bebidas como el singani vodka o inciuso el vino, resultan reportar valores
considerablemente menoreg a los observados para la cerveza, pudiendo considerarse
-por tanto la cerveza, como wn producto “garo”.

‘Precio promedio | Gramos de | Bolivianos por
por litro (Bs.) | Alcohol  por! Gramo de -
. Gestion 2016 iitro (promedio) | Alcohol
Cervera 14,9 40 037
Chicha 60 - 40 . 0,15.
Vino 22,0 104 021
Whisky 120,0 320 0,38
Vodka 40,0 320 0,13
Singani 45,0 320 0,14

Fuenta: El precio de ia cerveza con'esponde 8 los datos del INE para 2016 en la cmdad de Patosf &l
resto de los precios comesponden a estudios de mercado de la CBN para la gestibn 2016 en la ciudad de

" Polosi. Los gramos de alcohol corresponden a la media de los grados alcohéﬁcos utifizados por la AEMP
en la RA 94-2018 convertidos a gramos (el valor medio por 8).

61. En este sentido, queda claro que se debe tomar en cuenta la gradacién alcohélica
de las bebidas, ya que esta juega un rol importante al momento de determinar el
grado de sustituibilidad o no de un producto respeclo a otro.

62. Do igual forma, la gradacion alcohélica de las bebidas, también podria jugar un rof
importante al.determinar la elasticidad cruzada o no de un producto respecto a ofro,
pero esto s6lo como parte de un estudio completo y. serio, que en ningin momento fue
efectuado a momento de emitir Ia notificacién de cargos por parte de la AEMP.

El andlisis comparativo de los precios de la cerveza y el singani no corresponde a la falta de |

“informacién como erréneamente afirma CBN o a una eleccién aventurada de fa AEMP, la

mima obedece a que ambos productos (cerveza y singani) forman parte de la canasta basica
de alimentos de la ciudad de Potosi y por lo tanto son productos adquiridos de forma
habitual, por lo que el analisis de estos, contenido en la RA 94/2018 se encuentra

~ debidamente justificada.

Ademas, el calibre de una botella de cerveza (1000 cc) y de singani (750 cc) utilizados en la
RA 94/2018 responden a la oferta de dichos productos en Potosi, de tal manera de que su -
comparacién responde a ia sustituibilidad a la cual se enfrenta un consumidor, pueste que
resulta irracional el planteamiento de CBN al tratar de determinar que al momento de adquirir
una bebida alcohtlica se haga la conversién en “gramos de alcohol” y no asi sobre el precio

- “Trabajando juntos, trabajamos mejor”
[Hycceitn: Calle Batallon Colorados N° 24 =‘Edificio “El Céndor” Piso 11
: (591 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz — Bolivia 19
gvwiautoridadempresas.gob.bo  E-mail: plawtoridademp gob.bo




. - - - ’ N _ . .

| - #AEMP

ESTADD FURINACOHAL : _ T
DEBLIVIA . . . !

al cual se oferta el producto.

. Respecto al precio. promedlo por gramo de alcohol calculado por CBN se tiene las mgwentes
observaclones

e La utilizacién en la RA 94/2018 de precios en términos nominales y no reales
responde a una comparacioén del precio de la cerveza y el singani en el periodo 2016,
afio en el que sucedieron los hechos investigados y no asi a una serie de tiempo que
podria denotar el comportamiento de precios en el tiempo. En esta ultima situacion
corresponderia descontar el efecto inflacionario para determinar si existieron
fluctuaciones en los precios que responda a esta variable macroecondmica. Sin
embargo, dada la estabilidad en materia infladionaria en Bolivia dicho impacto es
practicamente limitado (4 % e 2016)15. Por tanto, atendiendo la observacién de la
CBN at respecto, esta no responde a la realidad del mercado investigado y no
modifica relevantemente los valores obtenidos.

« No se presenta una metodologia o base teérica'de algGn autor, organismo o autoridad
competente que valide la conversion entre el precio medido. en funcién al grado
alcoholimétrico y aquel precio calculado a partir def gramo de alcohbl de tal manera de
sustentar CBN de manera técnicamente sélida sus afirmaciones y que de alguna
manera puedan contrariar los datos estadlstlcos obtenidos por la AEMP.

* El precio promedro de la cerveza no corresponde a la fuente sefialada, toda vez que
para la gestién 2016 con base a los datos del Instituto Nacional de Estadistica' se
obtiene un precio promedio para la cerveza de 1 Litro en la ciudad de Potosi de 16,10
Bs/litro, dato que incide en -el resultado de “Bolivianos por Gramo de Alcohol”. Por
tanto,; al ser la fuente de CBN mconsustente con lo reportado por fuentes oficiales -
carece de todo sustento. )

» En relacion a los precios promedios de los otros productos alcohélicos, CBN sefala
que realizé estudios para el 2016 en !a ciudad de Potosi, pero no anexa los mismos de
tal manera que esta Autoridad pueda valorarlos estadisticamente. Al no- ocurrir esto, se
trata de simples valores carentes - de sustento.

¢ Se advierten precios que a simple vista corresponden a presentaciones menores, es el
caso del Singani de 750 cc¢ el INE reparta un precio promedio para el 2016 en la ciudad
de Potosi de 47,12 Bs'” perc CBN obtiene un precio promedio de 45 Bs para el Singani
de 1000 cc. Este ultimo calibre no corresponde al usualmente consumido en Potosi,
tratandose quizds a una aproximacion estadistica que hace CBN y no asi a la realidad
de productos ofertados en dicha regién, en todo caso se trata de calibres y montos en
bolivianos incontrastables y por ende carentes de valor probatorio.

® Indicadores de inflacion reportados por el Banco Central de Bolivia para el afio 2016, disponible en
hitps:/mww.becb.gob.bo/?q=indicadares_inftacion.

'® Digponible en: hitp;/iweb2.ine.gob.bg:8081/consyttasiPC/Modulos/Formulariosfip_frmPreciosProm.aspx,
v Disponible en: h@:iﬂg&.ine.gob.m:ﬁm1f@nsullasl PCModules/Formulariosfipe _frmPreciosProm.aspx.
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Por los elementos citados en los anteriores parrafos, la conclusidén arribada por CBN en

relacién a que puede considerarse a la cerveza como un producto “caro®, se encuentra

totalmente desvirtuada desde el punto de vista técnico y econdmico, toda vez que ios valores

obtenidos por CBN carecen de consistencia; en consecuencia, el analisis contenido en la RA
N 94/2018 se mantiene.

Sobre este tema en particular, precios, en el memorial de CBN presentado ante [a AEMP en
~ fecha 5 de noviembre de 2018, la indicada empresa complementa su argumentacion en los
mguientes térmmos

9.Tal y como indicamos en el punto iv) del memorial de descargos de fecha 11 de
octubre, se debe tomar en cuenta la graduacién alcohdfica de las bebidas, ya que esta
juega un rol importante al momento de determinar el grado de sustituibilidad o no de
un producto respecto a otro.

10. En ese sentido, tal como se puede observar en el Acta de Verificacion Notarial de
fecha 3 de noviembre de 2018 (Anexo 3), el precio del singani en el mercado potosino
fluctta entre 100 y 400 Bs. Por arroba’®. En funcién de la equivalencia, se asume que
cada arroba de singani corresponde en promedio a 16 litros, lo que implica que el
costo promedio por litro de singani es el siguiente:

| Precio por arroba (en Bs) Precio por litro {en Bs)
"Precio Precio Precio Precio
Mayorista Minonsta Mavyorista Minorigta
{_Singani de Camargo 350 380 21,8 . 238
Singani de Camargo 150 250 94 15,6
de Primera :
Singani de Camango 100 120 6.3 7.8
de Segunda
Singani de Turuchipa | 400 400 250 25,0

11. De lo anteriormente descrito, es claro que, én términos de una comparacion
directa con la cerveza, los precios de algunas marcas y calidades del singani son
altamente competitivos. De hecho, si se sigue la linea planteada por la OMS,
calculado el precio por gramo de alcohol, los valores obfenidos son los siguientes:

Gramos de alcohol | Precio mayonsta por | Precio  minorista. por
. por litro gramo de aicohol gramo de afcohol

Singani de Camargo | 320 0,07 0,07
Especial - ’

Singani de Camargo 320 0,03 0,05
de Primera - - :

Singeani de Camargo 320 0,02 0,02

|.de Segunda - N *

Singani de Turuchipa _| 320 0,08 0,08
Cerveza ' 40 0,30 0,37

'® Como medida de capacidad o volumen, la arroba se utiliza para medir tiquidos; su valor varia dependlendo no
sblo: de las zonas, sinc también del propio fiquido medido. Asi, para el aceile, la armoba equivale a 12,5 kg o
arroba de masa lo que equivale al volumen ocupade de g misma gue es 12,563 litros, mientras que si setrata de
medir bebidas alcohdlicas como el vino, su equivalencia es de 16,133 litros.
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12. La tabla anterior demuestra la clara. asimetrla y alto costo de la cerveza en’
relacién a otras bebidas alcohdlicas, como el singani, de consumo masivo, vinculado
también al consumo en ocasiones culturales en Potosi. Por otro lado, contradice lo
expuesto la AEMP [sic], en cuanto a los precios del singani, asf como a la relacion que
esta bebida a!cohdﬂca tiene con la cerveza.

Respecto a la nueva prueba presentada por CBN refenda ala medlcnén de la graduaclén

alcohdlica del singani versus 1a cerveza, se observa que los precios reportados del singani

corresponden al 3 de noviembre de 2018 fecha en'la que se elaboré el acta de verificacion

notarial, por lo que no pertenece al periodo del andlisis contenido en la RA 94/2018, que

comprende la gestlén 2016, mas alla del tiempo en el que fos comerciantes de dichas

~ bebidas afirman, segun CBN, estar vendiendo los menclonados tIpOS de singanis en la
ciudad de Potos. .

Por ofro lado, si bien los comerciantes sefialan que venden el producto desde hace muchos
afos atras no refieren que el precio se haya mantenido desde entonces hasta la actualidad,
en ese sentido el célculo realizado por CBN del precio por-gramo de alcohol no contradice el
analisis contenido en la RA 94/2018 toda vez 'que esta Ultima utilizé el precio promedio del
singani y la cerveza reportado por el INE para la ciudad de Potosi en la gestion 2016,
demostrandose con base a dicha informacién que existe una correlacion negativa (-0.66)
entre ambos precios, es decir, que no son sustitutos entre si y por ende, pertenecen a
mercados relevantes distintos, conclusién que CBN no pudo desvirtuar con los descargos:
presentados. _

Sobre los precedentes
CBN, respecio a los precedehtes declara lo siguiente:

63. Asimismo, la Notificaciébn de Cargos utiliza precedentes de la jurisdiccion
Estadounidense, de la Unién Europea y de Argentina que seflalan que ia cerveza es
un mercado producto, sin embargo dichos precedentes se, refieren a mercados
diferentes y no pueden ser un justificativo. para no realizar anélisis alguno en el
mercado relevante.

Sobre Io anterior, en el pérrafo 64, CBN presenta un precedente resuelto por {a Autoridad
mexicana de competencia (CFC) (Anexo 7 del memorial de CBN), en el que se revocéd un
Oficio de Presunta Responsabilidad (lo que equivaldria en Bolivia a.la Resolucién de
Formulacién de Cargos), debido a que dicha autoridad no realizé un analisis de elasticidad
cruzada considerando a las bebidas alcohélicas de bajo contemdo alcohdlico, como ser los
coolers Sobre el particular, CBN expone lo siguiente:

65. A Ia luz de lo indicado, resultado evidente que, asf como existen precedentss que
seftalan la cerveza es un mercado producto dentro del marcado geogréfico
“identificado, existen otros precedentas, mucho mdas cercanos a nuestra realidad
econémica y nuestra legislacion (siendo gue nuestra norma se basa en la legisiacion

«  dela competencia de México), que determipan que la autoridad de competencia debe
-realizar el anélisis de sustituibilidad correspondiente, mismo que no ha sido reahzado
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por la AEMP.

668. En el caso que nos ocupada, resulta evidente que el andlisis de sustituibilidad de
la Notificacion de Cargos carece de rigurosidad técnica. La simple comparacién y
diferencia de prec:os no es una metodologia que /a literatura economica reconozca
para establecer si up bien es o no sustituto de otro, més atn cuando ni si quisiera se
toma en cuenta la gradacion alcohdlica de las bebidas, para la comparacién del
precio.

67. Reiteramos que las melodologias utilizadas son elasticidad cruzada de la
demanda y modelaciones estadisticas (correlacion, cointegracion y causalidad), las
cuales son metodologias comprobadas, sin sesgos de cardoter cualitativo, que
permiten dar opiniones fundamentadas econdmicamente. No sujetarse a las
metodologfas técnicamente aceptables, invalida imemediablemente el resultado del.
anélisis de la Notificacién de Cargos.

En relacion al caso resuelto por la autoridad de competencia de México sobre la
consideracion de las bebidas alcohélicas “coolers” en el mercado relevante corresponde a la
realidad mexicana en la que se presume exista una participacion considerable de este tipo
de bebidas alcoholicas; sin embargo, en el caso boliviano los estudios de la Organizacion
‘Mundial de 'a Salud (2015) y el de FAUTAPO-BID (2012) contenidas en la RA 94/2018
sefalan:

¢ La cerveza, chicha, vino, whisky, ron y singani como bebidas de consumo en Bolivia y
no asi a las bebidas alcohdlicas "coolers” de las que no se tiene registro alguno,
puesto que no existe una definicién de lo que se entiende por este tipo de bebidas ni
su grado alcohdlico, composicién, precio o mecanismo de distribucion y
comercializacion.

Esto ultimo queda demostrado también por el cuadro reportado por CBN en la que realiza el
caiculo de “Bolivianos por Gramo de Alcohol” y segin sefiala se basa en un estudio que
realizd en fa ciudad de Potosi en la gestion 2016 y en cuya lista no se encuentran el tipo de
bebidas “coolers”, lo que determina de forma clara que ni siquiera CBN se atreve a plantear
‘una definiciéh de dichas bebidas o algin tipo de caracteristica que pueda establecer que
representa un sustituto de la cerveza y por ende estar incluido en el mismo mercado -
relevante. _

Asi, la AEMP al emitir de forma econémicamente responsable la RA 94/2018, tomd en
cuenta informacién de fuente primaria (INE) para establecer una comparacion entre los

precios de la cerveza y el singani, que son bebidas alcohdlicas consumidas en Potosi y no

asi de bebidas que Unicamente en el imaginario de CBN tendrian que tomarse en cuenta-al
momento de cumplir con el primer criteric del articulo 12 dei D.S. 29519,

En sintesis, la simple comparacién del caso mexicano con el nacional o el desec de CBN de
incluir las bebidas “coolers” dentro el mercado relevante no procede, mas alid de
corresponder a un precedente internacional, no es comparable con el caso investigado, toda
vez que ni la.misma empresa lo puede reatizar por la falta de sustento técnico y econdémico,
por lo tanto, el argumento de! indicado agente econémico no invalida el analisis contenido en
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la RA 94/2018 y la inclusion de bebidas alcohélicas denominadas “coolers” no responde a un
producta que pueda ser considerado sustituto de la cerveza en Potosi. :

6 Sustituibilidad por el lado de ta oferta
Sobre el contrabando y la separacién de mercados -

CBN en el parrafo 68 de sn.i rchréo define lo que a su criterio se entiende como
sustituibilidad por el lado de la oferta, para luego argumentar lo siguiente:

69. Bajo esta consideracion, es claro que la separacién de los mercados relevantes
obliga a la inclusion de elementos, a prion, no considerados en el anédlisis, como el
contrabando en zonas fronterizas, la comercializacién de otras bebidas alcohdlicas, el
cambio en el poder adquisitivo de la regién y sus variaciones en el tiempo, etc.,
analisis inexistente en la Notificacion de Cargos.

70. En particular, la separacién de los mercados introduce la necesidad de evaluar
también las alternativas que enfrentan los consumidores en el mercado. Por ejemplo,
en el caso de los Distribuidores, el objetivo de la comercializacion radica en la
obtencion de utilidades, a partir del transporte y/o reventa de un producto. Ante
condiciones menos favorables, se debe evaluar la facilidad que esos tienen para
transportar y/o d:stnbwdor otros productos en pos de sostener el nivel de utilidades
que buscan.

Sobre la sustituibilidad por el lado de la oferta, la RA 94/2018 incluye un andlisis exhaustivo y
detallado sobre este criterio y descarta que empresas productoras de sectores industriales
(distintos al cervecero) ingresen en el sector en el corto plazo; asi, no considera el tema del
contrabando por las cuesticnes antes sefialadas' y que no determinaron argumentos que
puedan rebatir el hecho de que el mercado relevante producto sujeto de investigacion es la
cerveza.

En relacién a la comercializacion de otras bebidas alcohélicas, cambio en e poder
adquisitivo de la regién y sus variaciones en el tiempo, evaluacién de las alternativas gue
enfrentan los consumidores en el mercado, el objetivo de la comercializacion de los
distribuidores que radica en la obtencién de utilidades a partir del transporte y/o reventa de
un producto y la evaluacion de las facilidades que los distribuidores tienen para transportar
y/o distribuidor otros productos, todo estos sefialados por CBN y que a su criterio deberian
formar parte del analisis, representan unicamente un listado de opiniones que no se
encuentran debidamente justificadas y que no pueden ser valoradas, puesto que no
presentan datos estadisticos, base teérica o precedentes que puedan apoyar la posicion de
CBN, de tal manera que esta Autoridad pueda valorarios y contrastarlos con los resultados
obtenidos en la RA 94/2018.

Sobre los costos y probabilidades de acudir a otros mercados

19 Véase mas arriba el andlisis de los parégrafos 47 y 48 del memorial de CBN de 11 de octubie de 2018.
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"CBNenel pérrafd 71 se refiere a los costos y proﬂéhilidados que tienen los usuarios o
consumidores para acudir a otros mercados, en ese marco sefiala: '

72. Este andlisis se hace atn mas relevante si se ha separado el mercado en
Distribucion y Comercializacién, ya que en el primer caso los consumidores son los
Distribuidores cuya funcion de utilidad est4 relacionada a la obtencién de beneficios
por la distribucién de un producto, que en este caso es la cerveza. Sin embargo, la
tecnologia con la que cuenta y operan en e/ mercado les permitirfa también, ante
elevaciones en el costo, operar con otros productos o mercados, tal como se muestra
en la siguiente tabla, donde se pueds apreciar que Villazén (como zona fronteriza y
posible centro de abastecimiento) se encuentra dentro del drea de influencia de los C-
D delimitados por la AEMP dentro del mercado relevante, y no ha sido consideradsa

L dentro de los analisis.
[ Potosi- Distancia (Km.) Tiempo " estimado de
. viaje (Hrs.)
Huan-Oruro 20% 04.30 . .
Onuro 311 05:50. ' . o
Tarija 347 ~ 06:50 _ : .
Viltazén 344 06.15 . .

Fuents: Elabomc:dn propia con datos de ABC
73 En tal sentido, en este apartado fa Nofrf icacion de Cargos, deberla haber
realizado un anélisis de los costos que tienen los usuarios ¢ consumidores para acudir
a otros mercados y productos sustitutos. Siendo que el departamento de Potosi, tiene
" frontera con Argentina y Chile, con acceso imestricto y simple para cualquier .
transeinte o habitante de cualquiera de las c:udades coliridantes (espec:afmente
 Villazén), este anélisis es méas que. re!evante _

- 74. Asimismo, con respecto a este punto, se deberia también analizar si es posible

* para un Distribuidor que recoge producto en Tarija, satisfacer su demanda en la

ciudad de Oruro (més de 670 Kilémetros) o si ello es prohibitivo, como a priori parece
ser. . o

75. Sin embargo, la Notificacién de cargos no realiz6 este' andlisis, ni ningin otro,

v - limitédndose a describir el sistema de distribucion de la cerveza e indicar aspectos

relacionados a la marca e imagen de las cervezas, para concluir de forma inexplicable

que: 5

“Por lo anterior se determina que a nivet de la Distribucion Secundaria de cerveza se tiene una

. dimensién geogréfica que comprende a los C+D de Huari - Oruro, Oruro y Tarija que
‘abastecen de cerveza al departamento de Potosi y la ciudad de Potosi a nivel de
Comercializaciéon Toda vez que ias posibilidades que tienen los Distribuidores y PDV para
adquirir el producto o de sustituir a un Productor o distribuidor estén dadas por la existencia de
C+D que proveen del producto y.de distribuidores de ofras marcas que cuenten con la
infraestructura necesaria para atender el fugar en donde estén establecidas”. {...)

76. Como se puede apreciar de todo el téxto de eéta seccién (pp. 28 y 29), no existen
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ningin andlisis referido a “fbs costos y probabilidades que tiene lo usuarios o
consumidores de acudir a otros mercados’, lo que pone en evidencia que la
Notificacién de Cargos ha incumplido con el mandato del articulo 12 de la RM 190.

La RA 94/2018 determina como: mercado relevante a nivel de Distribucion Secundaria la
venta de cerveza hacia Distribuidores (Canal Tradicional) desde los C+D de CBN de Huari-
Oruro, Oruro y Tarlja que abastecen de cerveza al departamento de Potosl, en ese

" marco, también se involucra a Villazén toda vez que es uno de los municipios del indicado
departamento; sobre ei particular, la informacién proporcionada por CBN se encontraba
desagregada en ciudad y provincias de Potosi, siendo considerada el municipio de Villazén
dentro del analisis.

La relacién planteada por CBN respecto a ia obtencién de beneficios por parte de un
distribuidor con otrbs productos y mercados no forma parte del anélisis toda vez que se
encuentra fuera del mercado relevante, ademas, no puede estar sustentada en la distanciay
tiempo estimado de los C+D. y Villazén hacia Potosi (este dltimo no es consideradoe como
C+D por parte de CBN). De esta manera, se advierte que CBN llega a una conclusion
forzada y sin fundamento técnico y mucho menos econdmico a objeto de disolver su
responsabilidad de aplicar distintos precxos a distribuidores segiin el destino de la venta
desde sus C+D.

Esto dltimo, en él entendido que CBN plantea la. posmzhdad" de que Villazén se defina como
un centro de abastecimiento de cerveza, chilena o argentma sin embargo, deja de lado lo
siguiente: .

» No presenta dato estadistico alguno que determine que exista algln agente
economico, legal o ilegal, que realice la operacion de importar cerveza de dichos
paises y la distribuya o comercialice en el departamento de Potosi.

+ » Tampoco define alglun grado de "posible” participacion de mercado de cerveza que
- tenga como selic de “Producto elaborado en Chile" o “Cerveza fabricada en
Argentina” de tal manera que pueda establecer que esta Autoridad haya incurrido en
un error al dimensionar el ambito geogréfico de la investigacion. Lo anterior, en el
entendido que las supuestas conductas anticompetitivas tuvieron su origen desde los
C+D de Huari-Oruro, Oruro y Tarija y surtieron efectos en el departamento de Potosi,
- sumando al hecho de que CBN no vende cerveza en el exterlor con destmo a Bolivia.

e Ademas, CBN deja de lado que Bohwa_ ¥ Ios paises vecinos (Chile, B_rasﬂ, Peru,

. Paraguay y Argentina} no constituyen una zona de libre comercio, como por ejemplo

la Comunidad Europea, y que el comercio se rige bajo el cobro de aranceles

aduaneros, a lo que se suma las diferencias de tipo de cambio, costos de transporte,

idioma y ofras caracteristicas propias de cada pais, que en definitiva datermlna que
Bolma es un Estado separado delresto.

e Respecto a si es posnble que un distribuidor recoja producto en Tarija o pueda
satisfacer su demanda en la ciudad de Oruro la. misma fue respondida por la RA
94/2018 en el texto extraido por CBN (pagina 29) donde queda totalmente claro que
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" los distribuidores pueden abastecerse de cualqulera de los C+Dynoes prohnbltwo
como erréneamente lo afirma CBN. -

e Ei andlisis descrito en la RA 94/2018 sobre la relacidn de dependencia entre los
distribuidores y los PDV fue precisamente para determinar los costos y probabilidades
de estos Ultimos para acudir a otros mercados y al ser.los distribuidores quienes
abastecen a los PDV, los usuarios 0 consumidores Gnicamente pueden acudir a los
distribuidores para abastecerse de cerveza. Para ello fue necesario determinar el
sistema de. distribucién realizada por las empresas, la imposibilidad de que la
competencia extranjera pueda disciplinar los precios, la imagen de la marca de las
cervezas porque el consumidor no solo valora fa imagen sino también la tradicion de
la calidad, las condiciones de competencuas que enfrentan fos propletanos de los
PDV, entre otros. . _

Con base a lo anteriormente sefialado, queda claro -desde el punto de vista técnico-
econdmico que la RA 94/2018 contiene et analisis riguroso y detallado de la normativa
vigente en materia de competencia y en particular dando cumplimiento a lo previsto en el
articulo 12, numeral 3 de la RM 190, .

Sobre las restricciones normativas

En relacién a las restricciones normativas de caracter local, departamental, nacional o
internacional que limiten el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de abasto
alternativas, o el acceso de.los proveedqres a clientes alternativos, CBN seiala lo siguiente:

77. La notificacién de Cargos no analiza las restricciones del comercio intemacional,
de hacerlo, en este caso hubiera concluido que, como efecto del incumplimiento a
normas nacionales sobre la importacién legal de cervezas extranjeras (contrabando}
no existe restriccion préctica alguna y, por lo tanto, hublera podido medir los- efectos
de dicha ilegalidad en el mercado de la cerveza en Potosi.

- De acuerdo a lo indicado por CBN en relacién a las restricciones del comercio internacional,
esta empresa omite el hecho de que en la RA 94/2018 se describe el analisis de
restricciones legales en dos dmbitos: nacional e intemacional. De esta manera, en el primero
se describieron las restricciones normativas y de caracter local como ser el registro sanitario
'y los tipos de impuestos aplicados a las bebidas alcohdlicas y en particular a la cerveza. En
el segundo, se hizo referencia al arancel de importacién (40 %) siendo que las
caracteristicas de las importaciones, como tal, fueron detalladas en la sustituibilidad por el
lado de la oferta (pagina 19 de la RA 94/2018).

Sobre esto ultimo, las conclusiones a las cuales arrib6 esta Autoridad sobre delimitar el
ambito geografico de forma distinta a CBN, representa Unicamente el deseo y la intencién de
P esta empresa de cémo hubiera querido que sea definido el mercado relevante geografico y
ﬁ“a\ no asi a un analisis de la situacion real del mercado cervecero objeto de investigacién. Por
-*(ﬁg.ﬁi tanto, el argumentc de CBN es insostemble y carente de fundamento teénco Iegal y
k{-'q.__k; o estadlstlco

Respecto al tema del contrabando el mismo ya fue explicado en acépites anteriores, aunque
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también se hace necesario seftalar que no corresponde realizar un analisis del contrabando
por la propia naturaleza de dicha actividad ilicita que se encuentra fuera del alcance de la
presente investigacién y transcienden. las atribuciones de esta Autoridad que.- se limitan al
émblto de la competencia econdmica.

Sobre las conclusiones de CBN del mércado relevante .

Una vez argumentado sobre los criterios incluides en el articulo 12 de la RM 190, concluye
con lo sngwente

78. A pamr de todas las observaciones presentadas a la determinacion de mercado
relevante, resulta evidenie que la Notificacién de Cargos no comprueba ni tebrica, ni
emplricamente, lo establecido en el articulo 12 de la RM 190. Estas limitaciones
repercuten directa y eméneamente en el analisis econémico, los resulfados y las
consiguientes conclusiones. .

79. En consecuencia, se concluye que la Notificacién de cargos no ha realizado un
analisis conforme a la normativa vigente en el ordenamfento nacional sobre el tema
competencia.

Siendo la normativa ‘relativa a la definicion del mercado relevante una condicién
indispensable al momento de acreditar conductas anticompetitivas relativas, esta Autoridad
se encuentra en la obligacién de cumplir con el analisis de cada uno de dichos criterios, y
habiéndose acreditado qué en la RA 94/2018 se describe de forma responsable y exhaustiva
el andlisis de todos los criterios incluidos en el en el articulo 12 de fa RM N° 190, por tanto, -
se concluye que los argumentos presentados por CBN sobre este aspecto no logran
desvirtuar las conclusiones arribadas al respecto. Es decir, los mercados relevantes
_ definidos responden a lo siguiente: .

Nivel Mercado geogréfico
C+D de Huar-Oruro
e . C+D Oruro
Distribucion Secundaria - C+D Tarija )
'Departamento de Potosi
Comercializacién Ciudad de Potosi

Fuente: RA 94/2018, Tabla N° 6, p. 31.
7 Respecto a la definicién del mercado relevante geografico
Al respecto CBN declard lo que sigue a continuacidn:

80. Respetuosamente hacemos notar a vuestra autoridad que, en su farma maés
simple, el “‘mercado relevante” es el espacio geogréfico en el que se ofrecen o
demandan productos o servicios similares, lo que le olorga una triple dimensién: De
productos o servicios, geogréfica o territorial y temporal,

81. £ mercado relevante geografico comprende un territorio geograficamente
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delimitado dentro del cual se deben analizar las posibilidades de sustituibilidad de los
consumidores y todas las opciones que enfrentan dentro del &rea geografica
delimitada como mercado relevante. En este contexto, se deben analizar también
todas las otras posibilidades de provision de los consumidores, lo que implica el
andlisis de distribucién de otras bebidas alcohélicas, asi como el de Jas deméas
cervezas producidas y comercializadas en el &mbito de influencia del mercado
geogrdfico delimitado por su autoridad. Este andglisis no ha sido presentado en la
Notificacién de Cargos. : :

La definicién del mercado relevante geogréfico que se realizé en la RA 84/2018 tuvo el
siguiente razonamiento: ‘

i} que los C+D (origen) de Huari-Oruro, Oruro y Tarija proveen a distribuidores del
producto (cerveza) y que posteriormente estos realizan sus ventas, entre otros, en el
departamento de Potosi (destino), es asi que se identificé pnmero la ubicacuén de la
provision del produéto y-tuego la distribucién del mismo, y

"ii) que los PDV de la ciudad de Potosi reciben la cerveza de CBN, a traves de sus
- distribuidores, en sus propios establecimientos y por tanto son objeto de posibles
: conductas anticompetitivas en la comercializacion del preducto por parte de CBN, por
\ lo que el mercado relevante geogréf co para ambos mercados relevantes’ fue
correctamente determinado. : '
También, CBN opina que ciertos andlisis; "otras posibilidades de provision de los
consumidores, lo que implica el andlisis de distribucion de otras bebidas alcohdlicas, asi
como el de las demas cervezas producidas y comercializadas en el ambito de influencia del
" mercado geografico delimitado”, no fueron presentados en la RA 94/2018; sin embargo, la
simple apreciacion de la. |nd|cada empresa no puede ser objeto de valoracion toda vez que
ng se observa la presencia de descargos desarrollados sobre la base de un razonamiento
técnico-econdémico que incida en el analisis desarrollo por la AEMP; en consecuencna se
ratifica el contenido de la RA 94/2018.

8 ~Respecto a la determinacion del poder de mercado |
CBN sefiala lo siguiente sobre el poder de mercado:

82. Se debe sefialar que segun la informacion presentada por la CNP existe una
diferencia sustancial entre la produccién y las ventas reportadas por esta empresa,
que en funcién de la informacion presentada en los Requerimiento Complementarios
se encuentran en tomo a un 28 % (veintiocho por ciento) por afio. Esto quiere decir
que la CNP ha estado manteniendo en stock cerca de un tercio de su produccién

anual, lo que puede Hlevar a incurrir en affos costos financieros y operacionales,
atribuibles a una mala préctica gerencial y que podrian explicar, por el alto volumen
que este stock representa, los problemas financieros que esta empresa enfrenta.

Sobre los niveles de produccién, ventas y situacién financiera de CNP cabe indicar que dicha
situacién no fue objeto de anafisis por-la AEMP en la RA 94/2018 y tampoco CBN ha
,@ aportado algun ‘elemento que pueda conectar dicha presumible realidad financiera y
:”m_, : : .
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“operacional de CNP con el casc de investigadion. Por tanto, se trata de un comentario'
descriptivo de CBN que no puede ser vaiorado por esta Autoridad.

CBN calcula en los pérrafos 83 y 84 que el tamaiio del mercado en el departamento se
encuentra en tomo a los 140 mll HL anuales, de los cuales 58 % y 42 % corresponden a
CBN y CNP, respectivamente®. Para lo cual, incluye un cuadro de produccién (2014-2016)
de ambas empresas. Adicionalmente, CBN sefiala en el pérrafo- 84 una definicion de
mercado relevante de la normativa comunitaria en materia de competencia (pagina 16)y a
continuacion afirma:

85. Ei articulo 11 de la RM 190, exige el que el presunto responsable tenga poder
“sustancial” sobre el mercado relevante. En el caso que nos ocupa, al haberse
definido dos mercados relevantes distintos, el anélisis de poder de mercado debe
realizarse de forma independiente y auténoma sobre dichos dos mercados distintos, y
por tanto, la Notificacién de Cargos no cumple con efio. :

- Respecto a! célculo de la cuota de mercado que realiza CBN utilizando la informacion
reportada tanto por su empresa como por CNP se observa que ta determinacién corresponde
a una situacién “ideal” en la que Unicamente competirian CBN y CNP en el mercado del
departamento de Potosi, situacién que ne corresponde a la realidad, toda vez que se tiene la -
presencia de cerveza importada y artesanal que se encuentran debidamente identificadas y

- Justificadas en la RA 94/2018 pero que fueron omitidas por CBN en su intento de minimizar
su participacién tanto er el mercado de Distribucién Secundaria como en el de
Comerclallzaaén y de esta manera diluir su responsabilidad. '

Ahora blen si se observa el dato obtenidopor CBN para el 2016 se tiene un vaior de 60 30%
‘que no se encuentra alejado del valor obtenido por esta Autoridad que es de 62,18%, con la
salvedad de que CBN obvié los datos de importacion y de ofros tipos de cerveza artesanal
presentes en el mercado del departamento de Potosi.

.
s’

Ademds, CBN omite todo el calculo.de cuotas de cada mercado relevante defi nido en la RA
- 94/2018 (paginas 31-33), cuyo resumen se presenta en los Cuadros N° 7 Y. N°8dela -
mencionada resolucién y que a continuacién se presentan

Mercado relevante a nivel de Distribucién Secundaria
Participaciones de mercado por ventas de cerveza en ol departamento de Potosi
" Expresado en porcentaje segiin ingresos ,

Periodo: 2016

. . .
Emprasas .Cuota (%)
Cerveceria Artesanal Sabores Alemanes : 0,0005
Cerveceria Artesanal Vicos 0,0186
Cerveceria Boliviana Nacional 62,16
Cerveceria Nacional Potosi 3363
importadores 4,18

Fuente: AEMP con base a datos proporcionados por las empresas del sector y Aduans Nacional.
Nota 1: Para C_BN la cerveza tiene como ofigen ios C+D de Huari-Oruro, Oruro y Tarka.

- 2 |nformacion presentada en el memerial de CBN de \'etzhaL 14 dé marzode 2018 (p. 5). Esto bajo el supvesto
que, CBN y CNP, fueran los unicos competidores en el departamento de Potosi. RA 94/2018, p. 32.

“Trabajando yuntos, trabajamos mejor”
Direccidn: Calle Batallén Colorados N° 24 - Edificio “El Cénder™ Piso 11
Tekfono y Fax: (591 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz - Bolivia - 30
Pigina Web: www.autoridadempresas.gob.bo  E-mail: aemp@autoridadempresas.gobbo




Mercado Relevante a nivel de Comarcializaciin
Participaciones de mercado por ventas de cerveza en la civdad de Potosi

Expresado en porcentaje
Periodo: 2016

Empresas Cuota (%)
Cerveceria Artesanal Sabores Alemanes™ 0,0007
Cerveceria Artesanal Vicos™ ' 0,0255
Cerveceria Boliviana Nacional® - 63,99
Cerveceria Nacional Potosi _ 34,62
Importadores 1,36 g

Fuente: AEMP con base a datos proporcionados por las smpresas del sector y Aduana

-

De acuerdo a los dos cuadros anteriores, la RA 94/2018 llegé a las siguientes conclusiones:

¢ Para el mercade relevante a nivel de Distribui:ién Secundaria, en el periodo 2016 la’
cuota de mercado de CBN alcanzé el 62,16 %, seguida de CNP con el 33,63 %.

e Por el lado de la Comercializacién de cerveza en la ciudad de Potosi en PDV, el
afo 2016 la mayor participacién de mercado la tuvo CBN, que presento un 63,99 %
de participacion en el mercado y CNP un 34,62 %2* valor que es una primera
aproximacion para determinar el poder de mercado de CBN en el mercado relevante
identificado. ' :

Adicionalmente a la determinacién de la participacion de CBN dentro de cada mercado
relevante, en la RA 94/2018 se defini6 para los mercados relevantes a nivel de Distribucion
Secundaria y de Comercializacién de cerveza, fos siguientes elementos con base al articulo
13 de la RM 190 (paginas 31-38): ' )

e Existencia de barreras de entrada que disuaden a potenciales entrantes de participar
en los mercados relevantes definidos debido a las grandes inversiones publicitarias,
creacidn de marcas, fidelidad alta de los consumidores, las inversiones necesarias
para desarrollar sistemas de distribucién y comercializacion paralelos, la capacidad
instalada que facilita la existencia de una capacidad ociosa, las economias de escala

2! Empresa de cerveza artesanal cuyo producto es destinado a grupos especificos de consumidores ubicados
generaimente en las ciudades, por lo tanto, se asume que todos los ingresos de la indicada empresa fueron
generados en la ciudad de Potosl. C :

=z Empresa de cerveza artesanal cuyo producto es destinado a grupos especificos de ‘consumidores ubicados
generalmente en las ciudades, por fo tanto se asume que todos los ingresos de la indicada empresa fueron
generados en la ciudad de Potost,

2 Con base a los volumenes de venta (cajas de 1 Litro) de CBN, se asume que aproximadamente el 75 % de los
ingresos de la indicada empresa son generados en la ciudad de Potosi, criterio que fue replicado para CNP.

24 g acuerdo al Memorial presentado por CBN en fecha 14 de marzo de 2018 (p. 5), a patticipacion de CBN y
CNP es del 58 % y 42 %, respectivamente; esto bajo el supuesto gue, CBEN y CNP fueran los Unicos
competidores en el depariamento de Potosi.

Segun CBN, y de acuerdo a la consultora Nielsen: *(...) el comercializador mas importante de cerveza en Potosi
es CNP, con un volumen cercano al 70 % del consumo de cerveza en diche mercado”. Véase el Anexo 1 de su
memorial de 14 de marzo de 2018.
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en la produccion, altos niveles de inversién en equipo, maquinaria y know how, asi
como, las barreras arancelarias, paraarancelarias (Registro Sanitario del SENASAG),
logistica, transporte y legales que deben de enfrentar los competidores de CBN;

¢ Los agentes econdmicos competidores de CBN, a partir de sus limitadas cuotas de
participacion en cada mercado relevante no tienen el poder para contrarrestar el
accionar de CBN,; '

+ Existe disponibifidad de insumos y materia prima para la produccién de cerveza, ya
sea a nivel nacional 0 internacional, los problemas que se pudieran presentar son
solventables. :

¢ CBN no tiene registrados comportamientos recientes en materia de competencia;

e Existencia de un alto nivel de concentracién (HHI}) en los mercados relevantes
definidos, producto principalmente de la alta cuota de mercado de CBN,
obteniéndose para el efecto el Cuadro N° 9 que se replica a continuacién:

indice Herfindahl-Hirschmann {HHi) por mercado relevante
Periodo: 2016

Mercado Distribucién Secundaria Comerclalizacion
HHI N 5.012 5.295

Fuente: RA 094/2018, pp. 36-37.

- Lo anterior, demuestra que la RA 94/2018 contiene el andlisis pertinente para la definicién
del poder sustancial de CBN, en los mercados relevantes definidos a nivel de Distribucién
Secundaria y Comercializacién,

En sintesis, en ia RA 94/2018 se calcularon las cuotas de mercado de todos los agentes
participantes, de forma independiente para cada mercado relevante -definido, en
cumplimiento al primer criterio sefialado en el articulo 13 de la RM 190, por tanto, ia
afirmacion de CBN de que no se habria realizado dicho andlisis es infundada.

CBN prosigue su argumentacion, planteando lo siguiente:

86. Al separar los mercados relevantes, y como ya se ha hecho notar, la AEMP debe
tomar en cuenta que los “consumidores” sobre los que se realizan los anélisis son
dos clases de agentes completamente diferentes. En el caso de la distribucion, los
consumidores presentan una demanda derivada, ya que el objetivo final es la
comercializacion y/o transporte de la cerveza para obtener un rédito ecanémico
{verdadero objefo de fa demanda de los consumidores). En ese sentido, se debe
analizar la factibilidad de que la tecnologia y capital del que dispone los Distribuidores
pueda aplicarse, ante modificaciones en las condiciones del mercado de la
distribucién, a otras actividades en las que e/ rédito econdmico sea més alto, asi
como la competencia que enfrentaria, efc.
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87. Por tan simple motivo, a modo de ejemplificar el argumento expuesto, es que un
Distribuidor podria facilmente cambiar los productos que traslada o revende, en caso
de que eslos nuevos productos (como ser bebidas sin aicehol, materias primas,
materiales u otros), -le entreguen una mejor tarifa por viaje o reventa,” 0 pueda
conseguir ofros productos igualmente rentables, que le brinden ganancias
econdmicas mejores a las obtenidas a través del traslado o reventa de la cerveza.

88. En el caso de comercializacién, los consumidores son aquellos compradores’
finales, cuya demanda busca maximizar su una utilidad [sic] por consumo, por lo que-
el comportamiento de estos agentes, ante cambios en los precios, condiciones de

__mercado, oferta, productos sustitutos, efc. que enfrentan van a ser completamente
diferente a los anteriores.

89. En ese sentido, la evaluacién def poder de mercado en ambos casos depende del

* comportamiento de cada uno de los consumidores, y por lo tanto, no es posible inferir
directamente el resultado de un mercado en ftmc:én def otro, sin un estudio profundo
que valide estas aseveraciones.

90. La Notificacién de Cargos no ha realizado esfe analisis, por lo tanto, sus
conclusiones sobre poder de mercado no pueden ser véhdas y no son coherentes.

La RA 94/2018 contiene el andlisis de detarmlnaclén de poder sustancial en los mercados
relevantes a nivel de Distribucién Secundaria y de Comercializacién de cerveza. Lo sefialado
por CBN de la forma o los criterios_a ser tomados para tal efecto (parrafo 86), no son los
mismos que se encuentran incluidos en el articulo 13 de la RM 190, por tanto, Unicamente
_reflejan la forma en la cual CBN hubiese preferido que se analice el poder sustancial de
~ mercado y no asi un argumento valido que pueda desacreditar los resultados obtenidos en la
RA 094/2018 de poder sustancial de mercado de CBN en cada mercado relevante defi nldo

También, ia RA 94/2018 resalta que los Isgbmdores ge cerveza tienen incidencia

directa sobre los distintos PDV, toda vez que los primeros se encargan de abastegr a
- los sequndos, que venden cerveza a los consumidores y usuarios finales™. Es asi que,

iniciaimente, en la RA 94/2018 se realiza el célculo de la participacion de las empresas en el

mercado de Distribucion Secundaria nivel de departamento de Potosi y C+D, y para la

comercializacién de cerveza en los PDV en la ciudad de Potosi, de forma independiente.

Posteriormente, se determina que como resuliado de la participacion:de mercado CBN
podria estar enla capacidad de fijar precios de manera independiente y unllateral (pagina 33,

RA 94/2018).

‘En a determinaciéon de la existencia de barreras se toma en cuenta investigaciones
realizadas por la AEMP respecto a casos similares y el desarrollo propio de la investigacion
en la que se realiza un analisis de los distribuidores y los PDV y del mercado producto al
nivel requerido por la investigacién concluyendo que las barreras identificadas constituyen un
_obstaculo importante para que un nueva competidor pueda tomar la decision de iniciar el
negocio de la cerveza en el mercado de distribucién secundaria y comercializacién, siendo el

% RA 9472018, p. 31.
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indicado analisis suficiente, vélido y coherente con a investigacion realizada por esta
Autoridad.

De acuerdo a lo expuesto, la AEMP dio cumplimiento.a lo indicado en el articulo 13 de la RM
190 al momento de calcular de forma independiente la participacién de mercado de CBN en
cada mercado relevante definido. Por tanto, las conclusiones llegadas en la RA 94/2018 son
validas y coherentes, y no pueden contradecir ¢l hecho que CBN poseia una cuota de
. mercado, durante afto 2016, del 62,16 % en sl mercado relevante a nivel de Distribucién
- Secindaria y el 63,99 % del mercado relevante a nivel de Comercializacién, porcentajes
que determina la capacidad para fijar precios por parte de CBN en cada mercado relevante.

9 Respecto a la inexistefcia de los reqtilsltos para determmar la realizacion de
practicas antmompﬂntivas relativas

CBN hace referencia al poder de mercado y mercado relevante como requisitos mc!uldos an
el al articulo 11 delaRM 190 (pérrafo 91) paraa contlnuaclén sefialar:

- 82. En ol caso que nos ocupa, no existe un anélisis de mercado que cumpla con los

" requisitos del articulo 12 de la RM 190, ni tampoco una determinacién de poder de
mercado adecuado respecto a los mercados de Comercializacion y de Distribucion de
la cerveza, por lo que no se cumple el primer requisito para determinar que. ex.'steﬁ
conductas ant‘:compet:trvas relat;vas .

Seguin el articulo 11 de la RM 190, para se sancionen practicas antlcompetltlvas relativas
deberan comprobarse las siguientes condiciones:

1 Que el presunto responsable tiene poder sustancial sobre el mercado refevante; y
2 Que se realicen respecto de baenes 0 servicios que correspondan al mercado relevante
de que se frate.

Sobre la primera condicion, el anélisis realizado de acuerdo a lo sefialado en el articulo 12
de la RM 1980 se encuentra debida y ampliameénte desarrollada en (a RA 94/2018, en ias
paginas 9-30 al nivel de Ia exigencia demandado por las caracteristicas del caso de
competencia su;eto de investigacién.

A esto uitimo,. la RA 94/2018 desarrolla de forma amplia, detallada y exhaustiva la
determinacién del poder sustancial de mercado, en ambos mercados relevantes {paginas 31-
38), llegandose a concluir que CBN tiene poder sustancial en el mercado relevante definido a
nivel de Distribucion Secundaria de cerveza y en el mercado relevante a nivel de
Comercializacién, ambos sujetos de investigacién. Entre otros aspectos se advierte una clara
* participacién de mercado de.CBN, del 62,16 % &én el mercado relevante de Distribucién

- Secundaria y del 83,99 % en el mercado relevante de Comercializacién. Con lo anterior, se

dio cumplimiento a la primera condicién incluida en ef articulo 11 de la RM 190.

- En relacién a la segunda condicién de la norma antes citada®®, Ia RA 94/2018 (pagina 70)
sefala que la conducta prevista en el articulo 11 numeral 8 del Decreto Supremo N° 28519,

®RM.N° 190, articulo 11 numeral 2.
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denunciada por CNP, podria tener como objeto el posible desplazamiento indebido de CNP a
nivel del mercado de Comercializacion de cerveza en la ciudad de Potosi.

Sumado a lo anterior, en la RA 94/2018 (pagina 96) se determiné que CBN establecid
ventajas exclusivas para ciertos distribuidores en el mercado relevante a nivel de
Distribucion Secundaria (objeto) especlficamente al venderies el producto (cerveza Pacefia
Pilsener de 1 litro) a aquellos que destinaban el producto a ia ciudad de Potosi como a
provincias del departamento de Potosi, a un precio menor en comparacién del cobrado & los
distribuidores que destinaban el mismo producto a ofros departamentos (p.ej., Chuquisaca
(Sucre) y Tarija), pese a que tanto los distribuidores que comercializan el producto a otras
ciudades del pais lo adquirian del mismo centro de distribucién (Huari-Oruro, Oruro y Tarija).

Ademas, la RA 94/2018 (pagina 96) determind que la aplicacion de distintos precios por
parte de CBN de la cerveza Pilsener de 1 Litro a sus distribuidores en el departamento de
Potosi - (ciudad y provincias) respecto a los que tenia como destino Sucre y Tarija, de
caracter recurrente entre marzo y diciembre de 2016, pudo haber sido el causante de la
reduccion significativa del volumen de ventas de la cerveza de 1 L de CNP, y por ende,
haber tenido el probable efecto de desplazar indebidamente a esta Gltima empresa del
departameénto de Potosi, sobré todo a partir det mes de jutio, contrario al comportamiento de .
las ventas de CBN que fueron en sentido ascendente. _

En sintesis, queda comprobado que las conductas anticompetitivas notificadas a CBN se
realizaron respecto del bien (cerveza) correspondiente a los mercados reievantes definidos,
tal y como'lo exige la norma sefialada. .

En ese marco, queda demostrado que fa RA 94/2018, con base a fundamentos técnicos-
econémicos y legales, determiné la posible existencia de posibles conductas anticompetitivas
relativas, cometidas por CBN, en cada mercado relevante definido. Lo anterior, sujeto de
comprobacion en el presente documenio

10 Respecto ala inexistencia de incentivos sujetos a condicién

CBN en el parrafo 93 realiza una introduccion que a su criterio demostraria que CBN no
habria cometido ninguna practica antlcompet:twa Al respecto, en el parrafo 94 enuncia el
numeral 8 del articulo 11 del D.S. 29519, para luedg indicar en el parrafo 95 lo mgwente

95. Durante las Diligencias Preliminares demostramos que CBN no otorga
"incentivos” bajo tondiciones de no vender o comercializar, productos de terceros. A
dicho efecto, presentamos fotografias, declaraciones notariales y actas de verificacion
notariadas que demuestiran de forma clara que los Distribuidores y PDVs que
comercializan productos de CBN son libres de vender cualquier producto de terceros,
demostrando que tanto los productos de CBN como de CNP, asi como equipos de
frioc de ambas empresas conviven y coexisten en PDVs de {a ciudad de Potosi.

Respecto a la documentacion presentada por CBN, esta fue valorada en la RA 94/2018
' segln el siguiente detalle::
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» Documentos notariados de CBN, péginas 61-65, concluyéndose que ias mismas
fueron aplicadas a PDV diferentes a los citados en la denuncia: de GNP, por lo que
estas no lograron contrastar las manifestaciones y afirmaciones de los documentos

\ notariados presentado por CNP en su denuncm

e Contratos de comodato de CBN, pagina 66, se identifico cléusulas de exclusividad
que determina que la indicada empresa wilizé esta politica de comercializacion en la
ciudad de Potosi por lo que constituye un rnducao de una posible conducta
anticompetitiva.

« Programas establecidos por CBN segun canal de ventas en Potosi, paginas 66-68,
los incentivos proporcionados por la indicada empresa segin canal on u off definen
una politica.comercial de-Ia cual no se tiene respaldo sobre si fue, o no, sostenida en
el tiempo por dicha empresa, o si su frecuencia puso ser repetida durante toda la
gestion 2018, por lo que no son considerados como indicios de una posnble conducta
anticompetitiva, :

Producto de! listado anterior, en 1a RA 94/2018 se concluyé:

Por el analisis expuesto y al analizar de manera integral los hechos descritos, se
considera que existen indicios suficientes de la comisién de la conducta prevista en el
numeral 8 de! articulo 11 del D.S. 28519, consistente en que el agente econémico
‘con poder sustancial en el mercado relevante a nivel de Comercializacién de
cerveza en la ciudad de Potosi, es decir, CBN otorgue descuentos o incentives a los
PDV a través de sus distribuidores, sujetos al requisito de no ¢comercializar productos
de terceros, para este caso en concreto, la cerveza Potosina de CNP. ' '

De acuerde al analisis contenido en la RA 84/2018 sobre las pruebas presentadas por CBN
respecto a que durante las Diligencias Preliminares demostré que la indicada empresa no
otorgaba “incentivos bajo condiciones de no vender o comercializar productos a terceros”,

esto Ultimo resuita ser equivocado, toda vez que, la informacién presentada ante la AEMP,
no fue suficiente para desvirtuar el analisis detalla‘do y completo contenido en Ia RA 94/2018.

Luego, CBN entre los péarrafos 96-99, hace referencia a la inspeccién administrativa
realizada por esta Autoridad en febrero™de 20187, transcribe el Resuelve Tercero de la RA
94/2018 (posible conducta anticompetitiva en razén de otorgamiento de incentivos, numeral
8, articulo 11 del D.S. 29519), indica la base que sostiene la formulacién de cargos (las -
declaraciones notariales preseritadas por CNP y los contratos de comodato presentados por
" CBN), para finalmente, concluir que demostrara que todo el analisis descrito en la RA
94/2018 sobre esta posible conducta anticompetitiva, fue incorrecto.

En lo que corresponde a la in.speocién_administrativa realizada por ta AEMP en la ciudad de
Potosi (febrero, 2018), esta Autoridad ilegd a la conclusion gue no se observaron elementos,
de los cuales, se pueda inferir que los indicios. denunciados por CNP se mantengan hasta el

Z Tanto CNP como CBN solicitaron a la AEMP que realice inspecciones in situ durante la etapa de Diligencias
Preliminares. Sin embargo, la inspeccién administrativa se realizd dos afios mas tarde, en febrero de 2018,
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. presente (febrero 2018). Este uitimo aspecto, no desvirtuaba el indicio que durante el periodo
de la denuncia de CNP, correspondiente a {a gestidn 2016, la empresa CBN podria haber
aplicado incentivos; por tanto, ia afitmacion realizada por CBN en sentido que [a AEMP
habria verificado que no se observaron los hechos denunciados, corresponde al momento'en
que se realizd la inspeccidn (gestlén 2018) y no asi al periodo sujeto de investigacion en la -
RA 94/2018 (afio 2016).

En relacign a lo indicado entre los parrafos 97 y 99 del memorial de descargos de CBN, al
tratarse estos de una introduccién, carecen de valor probatorio, puesto que no argumentan
ningun aspecto en contra de la RA 94/2018, por lo tanto, no seran valorados. '

Sobr’e las declaraciones presentadas por CNP

En el parrafo 100 del memorial de descargos presentado por CBN, esta hace referencia a la
pagina 58 de la RA 94/2018 sobre los documentos notariados de CNP, el parrafo 101 cita la
pagina 59 de la RA 94/2018 sobre la relevancia de los documentos notariados de CNP y
finalmente el parrafo 102 resalta la pagina 61 de la RA 94/2018 de la conclusion a la que se
llegd de forma posterior al andlisis de los documentos notariados. Adicionalmente, el agente

~.econdmico CBN realiza observaciones del contenido de las declaraclones presentadas
por CNP, argumentando lo que sigue a contmuaclén

- 103. Al respecto, realizamos las ngu.'entes observaciones, respecto al contenido de
las declaraciones presentadas por CNP: '

i) * En pnimer lugar, conforme indicamos a lo largo de la etapa de Diligencias
Preliminares, las declaraciones presentadas por CNP, no pueden acreditar
ninguna conducta anticompetitiva supuestamente cometida por CBN, toda vez
.que dichas declaraciones no identifican quienes serfan los ‘supuestos
distribuidores” o “supuestos personeros de CBN” qus habrfan ofrecido “incentivos
a cambio de no vender cerveza de CNP”. Nuestra empresa, conoce y cumple en
todo momento la normativa aplicable, y por ello, no otorga incentivos sujetos &
ninguna condicion. .

Desconocemos si algin Distribuidor, a cuenta propia, alguna vez habria cometido

tales hechos, pero como las denuncias y declaraciones de CNP no identifican a

_ . ninguna persona en particular, sino que se limitan a acusar a los “distribuidores”
» - -~ en abstracto, tampoco podemos investigar y mucho menos comprobar los
' ' " supuestos hechos denunciados. )

ii} En segundo lugar, si bien las declaraciones presentadas por CNP fueron
realizadas en los meses de julio y octubre de 2016, dichas observaciones, (salvo
la del Sr. Juan Carlos Menacho Colque, a quien desconocemos) no especifican
cuindo se habrian producido los supuestos hechos denunciados, por lo que
no es claro si dichos supuestos hechos comesponden siquiera al periodo de
investigacién (enero a diciembre de 2016).

Méas aun, pese a que desconocemos y NO aceptamos las mismas, las
declaraciones de julic de 2016 no podrian ser utilizadas en conira de CBN,-
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debido a que los cargos fueron nptificados a CBN recién en agosto de 2018 [$ic),
en tal sentido, cualquier afirmacion en contra de nuestra empresa anterior a
agosto de 2016, no puede tener ningin valor legal, por el término de la
prescripcion (2 afios desde !os supuestos hechos). .

iv) En suma, la Notificacion de Cargos cuenta con une sola declaracién (que
legamente podria entrar dentro del periodo de investigacién) en la cual ef Sr.
Juan Carlos Menacho dice ser duefio de “una pensién” (sin indicar el nombre de
su supuesta pension, ni la direccién exacta de la misma), y que “trahajadores de
CBN le habrian ofracido productos {...] & cambio de no vender.cerveza Potosma

- sin identificar a ningtn Distribuidor o trabajador de CBN.

104. Al respecto, reiteramos gue CBN no conoce al Sr. Juan Carfos‘ Menacho Colque,
ni tampoco pudo identificar su supuesto PDV debido a la falta de especificidad de la
direccién contenida en la Declaracion presentada por CNP.

La RA 94/2018 afirma de forma fehaciente que, las declaraciones expuestas en los
documentos notariados, constituyen indicios de posibles: conductas anticompetitivas en la
' figura de otorgacién de incentivos por parté de CBN, bajo la condicién- de no comprar
productos de CNP, es decir, que a los PDV sefalados CBN les habria otorgado incentivos
con la condicién de no vender la cerveza de CNP, afirmacién coincidente con las
declaraciones realizadas en la reunién de los distribuidores independientes de la CNP con-
base al documento notariado de fecha 6 de julio de 2016. _ _ -

Sobre lo antenor la. simple afirmacién de CBN respecto a quéd las declaraclones de CNP no
pueden acreditar ninguna conducta anticompetitiva porque no se identifica quiénes serian los
supuestos distribuidores o personeros; np es suficiente para invatidar el andlisis descrito en
la RA 94/2018, toda vez que CBN tiene .identificados a todos: sus distribuidores que
comercializan sus productos en la ciudad y las provincias del departamento de Potosi, asi se
advierte del cuadro remitido por dicho agente econémico® en relacion al punto 28 del Anexo
del Auto Administrativo de fecha 18 de mayo de 2017, en cuyo contenido se encuentra
individualizado ei nombre de cada uno de dichos distribuidores, su cédigo y el centro del cual
se aprovisiona de cerveza para su posteridr comercializacién- en Potosl, por lo que
desconocer a distribuidores que podrian haber otorgado incentivos a nombre de CBN no es
razonabie. _

Respecto'a que' las declaraciones de CNP no especifican la fecha de cuando se habrian
realizado y si corresponden al periodo de investigacién, cabe sefialar que su contenido tiene
todo el valor probatorio con relacién a los hechos denunciados toda vez que ef procedimiento
administrativo sancionador en materia de defensa de la competencia, no se constituye en un .
proceso estrictamente formal, al contrario, por el principio-de verdad material, ia investigacién
y la averiguacién de la verdad de los hechos se realizan a través de toda informacion y
documentacion que expresen o guanden relacion. con los hechos que se pretenden
demostrar _ :

# |nformacion presentada por CBN a través del fash drive adjunto a su memorial de fecha 30 de junIO de 2017,
cursante a fojas 0898.
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Que en ese sentido y con relacién a la validez probatoria de los indicios, -Pinkas Flint sefiala
que: :

*...la comprobacién de la existencia de précticas restrictivas de la competencia y de
ofras préacticas ilegales similares, generalmente se producirdn en base a prusbas
cdircunstanciales e indicios contingentes, que deben ser apreciados en conjunto por el
juzgador para poder extraer presunciones que lo lleven a formar una conviccion
respecto de jos hechos investigados”?

Que, asimismo Pinkas Flint, en su obra Tratado de Defensa de la Libre Competencia, cita la
Resolucion N° 0255-1997/5DC-INDECOPI de! cual se extrae el siguiente anélisis en relacién
a la investigacion de conductas anticompetitivas:

“... la prueba de indicias y presunciones resulta ser una herramienta fundamental -
para el adecuado funcionamiento del sistema legal de. proteccién de la
competencia. En esle sentido, la Sala ha expresado en anteriores oportunidades,
refiréndose al tema que nos ocupa, que:

... i bien no se requiere encontrar una prueba concluyente, como un acuerdo
firmado o una grabacién de una reunién en que se acuerdan medidas que
restrinjan o limiten la competencia entre lag empresas que concurren en un
mercado en particular, si es necesaric que las pruebas o indicios evaluados en
conjunto demuestren directa o indirectamente la existencia de tal acuerdo.

- En este orden de ideas, la comprobacion de la existencia de précticas restrictivas de
la... competencia y de otras practicas ilegales similares, generalmente se producird
en base a pruebas circunstanciales e indicios contingentes, que deben ser apreciados
en conjunto por el juzgador para poder extraer presunciones que lo lleven a formar
una conviccion respecto a los hechos investigados. Asf puede darse el caso de un
indicio, apreciado de manera aisliada, no convenza al juzgador, pero que éste,
apreciado al lado de otros indicios, lo lleven a formarse una auténtica
conviccidn”.

Que, de lo anterior podemos colegir que, la fecha en la cual cada uno de los propietarios de
PDV declaré ante un Notario de Fe Pubfica® haber recibido la oferta de incentivos por parte -
de un distribuidor de CBN con la condicién de no vender la cerveza de CNP, es el momento
en el cual se da a conocer la existencia de una infraccién a la normativa de defensa de la
competencia, parametro en virtud del cual se ha verificado que tales declaraciones
corresponden al periodo de investigacion; en consecuencia, su contenido se constituye en
indicio de la conducta anticompetitiva prevista en el articulo 11, numeral 8, de! D.S. 29519.

28 Efint, Pinkas (2002). “Tratado de Defensa de la Libre Competencia®, p. 989.

¥ De acuerdo al articulo 68 de la Ley del Notariado Plurinacional, la intervencion de la notaria o el notario de un
instrumento pablico extra-protocolar da fe de la realizacién del acto, hecho o circunstancia, de la identidad de las
personas u objetos, de la suscripcion y fecha del documento cuando comesponda.
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Con relacién al argumento expuesto por CBN referente a. que “.../as declaraciones de julio
de 2016 no podrian ser utilizadas en contra de CBN, debido a que los cargos fueron
notificados a CBN recién en agosto de 2018 fsic), en tal sentido, cualquier afirmacion en
contra de nuestra empresa anterior a agosto de 2016, no puede tener ningin valor legal, por
el término de la prescripcién (2 afios desde los supuestos hechos.”, cabe sefalar que el
articulo 7 del RM 180 que aprueba el Reglamento de Regulacién de la Competencia en el
‘marco del Decreto Supremo N° 29519, disposicion nomativa concordante con el articulo 79
de la LPA, sefala que: _

Articulo 7. (Prescripcibn). La accion de la Superintendencia para imponer sanciones
prescribe en el plazo de dos {2) afios computables a partir de los hechos, actos u
omisiones constitutivos de la infraccién, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 79
de la Ley N*® 2341. En ef caso de hechos, actos u omisiones recurrentes 0 sucesivas, el
plazo sefalado se computaré a partir de /a fecha de la realizaciton del uitimo hecho acto
u omision.

| La fhtenupcidn de la prescripcion, tendré lugar desde el momento en que la
Superintendencia realice un acto administrativo que recaiga sobre las infracciones
_cometidas y sea puesto en conocimiento del presunto infractor. :

Conforme al andlisis contenido en las paginas 125 a 126 (inciso f) de la RA 94/2018, la
existencia de indicios de la accién de CBN de otorgar descuentos o incentivos condicionados
a los PDV en el mercado relevante de comercializacion de cerveza en la ciudad de Potosi,
fue advertida tanto en los documentos notariales descritos en la tabla 7 de la RA 94/2018,
como en el contenido de los nueve contratos de comodato suscritos con PDV. Sobre la base
de tales documentos en su conjunto, se advirtié la comision de actos sucesivos o recurrentes
durante toda la gestion 2016, concurriendo ambos hechos (documentos notariales y
contratos de comodato) en meses proximos (julio y' octubre), y se establecié como Ultimo
hecho conocido la vigencia del ditimo de los contratos de comodato, dentro del periodo de
investigacién previsto, es decir, en el mes de diciembre de 2016.

Al-respecto, el Tribunatl Constitucional Plurinacional, a través de la Sentencia Constitucional
Piurinacional N° 2170/2013, refiriéndose al caracter sucesivo y permanente de las conductas y
crtando la Sentencua Constitucional 0140/2012sefiala:

“{(...) ol derecho administrativo disciplinario, por afectar la esfera de autodeterminacion de las
personas mediante la imposicion de sanciones personales, alberga los principios del
Derecho Penal en cuanto al debido proceso..."

" El Tribunal Constitucional aplicé este entendimiento a infinidad de casos que fueron

. resueltos en su jurisdiccién entendiendo que todos los principios y garantias propias del

- derecho penal se aplican también extensivamente en el &mbito administrativo
sancionador.” (Enfasis aﬁadldo)

Esta linea jurisprudencial se advierte también en la Sentencia Constitucional Plurinacional N°
0851/2012 de 20 de agosto de 2012, la cual ha considerado en su analisis lo siguiente:
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‘I @ doctrina en materia de derecho sancionador administrativo es uniforme al sefialar que
éste no tiene una esencia diferente a.la del derecho penal general y por eflo se ha podido
afirmar que las sanciones administrativas se distinguen de las sanciones penales por un
dato formal, que es la autoridad que las impornie, es decir sanciones administrativas, la
administracién y sanciones penales, los tribunales en materia penal’. (Garcla de Enterrfa, E.
y Fernéndez, T. R, Curso de derecho administrativo, I, Civitas, Madrid, 1999, pagina 159)".

. En ese contexto, los principios aplica_bl&s en el procedimiento penal, también son extensibles en
su aplicacién al presente procedimiento administrative sancionador iniciade mediante la RA
94/2018 de 16 de agosto de 2018. '

. ElI Codigo de Procedimiento Penal en su articulo 30 sefiala que: °El término de la
prescripcién empezard a cormrer desde la media noche del dia en que se cometio el delito o
en que cest su consumacién”, reconociendo de esa manera la existencia de conductas
permanentes en el tiempo, las cuales son equivalentes a las infracciones recurrentes o
sucesivas referidas en el articulo 7 del Reglamento aprobado por Resolucién Mlnlstenal Ne
190 (RM 190} citado precedentemente. _

Al respecto, de acuerdo a la Sentencia Constitucional N° 0190/2007-R, el plazo de
prescripcion.en las conductas sucesivas, se computa a partir de la fecha del dltimo hecho,
acto u omision, asi se advierte de jos textos que se citan a ¢ontinuacién, contenidos en su
acapite de fundamentacion juridica: '

" “La jurisprudencia del Tribunal Constitucional contenida en la SC 1190/2001-R, de 12 de
_noviembre, hizo referencia a la clasificacion de los delitos por la duracion de la ofensa al
bien juridico, sefialando, entre effos a-los tipos instanténeos y a los tipos permanentes,
conforme &f siquiente entendimiento: "En los delitos instantaneos, la ofensa al bien
juridico cesa inmediatamente después de consumada la conducta tipica (E; El delito de
“homicidio); en cambio, en los delitos permanentes, la actividad consumativa no cesa al
perfeccionarse la accion tipica sino que perdura en el tiempo, de modo que todos los
momentos de su duracion, se imputan como consumacion de la accién delictiva’.

Posteriomnente, la SC 1709/2004-R, 22 de octubre puntualizé aun més la diferenicia
entre delitos instanténeos y permanentss, al determinar que: ‘(..) en funcion a la
duracién de la ofensa al bien juridico vulnérado, los hechos ilicitos se dividen err delitos
instanténeos, que -como se tiene referido ‘en la Sentencia constitucional citada
precedentemente- son aquellos que con la sola realizacidn de la conducta, accién u
omisién, por el sujetc activo quedan realizados o tipificados, sin que se requiera accién
posterior para su continuidad o vigencia. Los delitos permanentes, son los que se
caracterizan porque el hecho que los constituye o realiza da lugar a una situacién
. 'dafiosa o de peligro, que se prolonga en el tiempo a causa de la continuidad del
comportamiento del sujeto. Para la existencia de estos delitos, es necesario que el
estado dafioso o de peligro, provenga de la- conducta del sujeto activo de manera
continua, es decir, que no se agote en un solo instante, sino que prosiga durante
determinado tiempo; y qué la prérroga de la situacién antijuridica se deba a la
exclusiva conducta voluntaria del sujeto, que prosigue .con ella
ininterrumpidamente después de la realizacion del hecho que constituye el delito.
' gggla. /a doctring también considera dentro de esta clasificacion a los delitos
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instanténeos con efectos permanentes, que son aquelios cuya conducta destriye o
disminuye el bien juridico tutelado, en forma instantanea, en un solo momento, pero
permanecen las consecuencias nocivas del mismo®. (Las negrillas-son nuestras).

Conforme a la jurispridencia glosada precedentemerite, en los delitos instantaneos, la
accién coincide con el momento de consumacién del delito, en tanto que en los delitos
permanentes, la consumacion del dglito se prolonga en el tiempo. Ambos tipos de delitos
estan previstos, de manera indirecta en el art. 30 del CPP, cuando la norma que
astablace el momento desds ef cual empigza a computarse el término de la prescripcion.
Asi, para los delitos instantéaneos, el cémputo se inicia desde la media noche en que se
cometié el delito, y para Jos permanentes, desde que cesé su consumacion™'. (SC
1190/2001-R).

Asimisrrio, en una conducta sucesiva o permanente en los téminos del Cédigo de

- Procedimiento Penal Boliviano, no es posible considerar Unicamente ¢! momento de su

continuacién: .

inicio, debe considerarse ademas el tie(npo de su duracién y el momento de su culminacién
o el Gitimo momento en el que fue conodido, lo cual coincide con el citado articulo 7 de la RM
190, ' .

Por lo expuesto y de la investigacion y andlisis técnico a la conducta qu'e' fue objeto de
investigacion, se tiene que fa otorgacién de incentivos reatizada por CBN, se mantuvo hasta

. el mes de diciembre de 2016, y es a partir de ese mes de diciembre que se puede computar

el plazo de 2 afios de la prescripcién, por lo que en el presente caso €l plazo de prescripcion
no ha operado considerando que el mismo fue interrumpido en septiembre de 2018 con la
notificacion de cargos a través de la RA 94/2018 practicada en fecha 03 de septiembre de
2018, correspondiendo rechazar la prescripcién alegada por CBN.

En ese contexto, la prescripcidén que segun CBN seria 'apﬁcable a Ia-‘infraccién administrativa
emergente de la accién de otorgar incentivos a cambio de no vender la cerveza de CNP, no

. se ha producido debido que el plazo de dos affos computables desde el uitimo hecho

conocido (diciembre de 2016) previsto conforme al articulo 7 de 1a RM 190 para que opere la
prescripcién, ha sido interrumpido con la notificacion al infractor (CBN) de ta RA 94/2018, -
consiguienterente, la prescripcién alegada por el nombrado” agente econémico resulta
infundada. ' o _ _ .

Respecto a 10s 'com':ratos de comodato CBN, en el bérrafb 105, hace referencia a las
clausulas de exclusividad sefialadas en la RA 94/2018 (pagina 66), afirmando lo que sigue a

"De acuerdo a los documentos -proporcionados por CBN y CNP se identifican
cldugsulag de exclusividad que determinan que ambas empresas utilizaron esta
politica de comercializacién en la ciudad de Potosi. Sin embargo, CBN tiene poder
sustancial en el mercado de comercializacién de cerveza en PDV y no asi CNP en
consecuencia los contratos en comodato de CBN constituyen un indicio de una
posible conducta anticompetitiva”. (pp. 66) _ :

1

¥ Sentencia Constitucionat N° 0190/2007-R; Sucre 26 de marzo de 2007; Expedients: 2006-13795-28-RAC;
Distrito: La Paz; Mtp:waw.tribunalconsmucional.gob.bofresoludon_1 6022 him. ' ’
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108. La cita anterior es incorrecta, toda vez que los contratos de comodato de CBN
no tienen ninguna cléusuala de exciusividad. En efecfo, unicamente restringen el uso
de los equipos de frio, sin embargo, los PDV tiene total liberfad para comercializar
productos de CNF o de cualquier ofro tercero, conforme fue acreditado en las Actas
Notariadas presentadas por CBN, que fueron descartadas en la Notificacion de
Cargos.

107. Ademas de lo expresado en el punto anterior, la limitacién de uso de equipos de
frio es una conducta ampliamente aceptada por autoridades de defensa de la
competencia, y no se considera anticompetitivas, al contrano, se considera una
conducta que genera eficiencias y que evita la conducta parasitaria o el "free riding’.

Sumado a los dos parrafos anteriores, en los parrafos 108-109 del memorial presentado por
-CBN, esta hace referencia al caso Pepsi-Cola Mexicana vs. Coca Cola en México (Anexo 8
del memorial de CBN de 11-0ct-2018) y a 1a Resolucién Admmlstratwa Regulatona 00112010
de la AEMP (pags. 20 21) sefialando lo que sigue: -

110. Si bien, la RA 00172010 fue dejada son efecto [sic], por la Reso!uc:én
Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N 014/2013, el motivo fue que la misma resultaba
muy restrictiva de la compelencia, al tratar una préctica relativa (los incentivos
condicionados) como una préctica absoluta, sin analizar los efectos (negativos y
positivos) de los acuerdos de exclusividad de acuerdo a la regla de la razén.

111. Conforme a la Resolucién Administrativa RA/AEMP/DTDCON/N 014/2013, la
exclusividad no puede ser declarada ilegal per se, sino que debe ser evaluada
conforme a la regla de la razén, pues ex:sten una serie de ganancias de eficiencia
que podnan denivar de dicha conducfa

El analisis contenido en la RA 94/2018 sobre los contratos de comodato se refiere al hecho
de que CBN tendria como objetivo mantener refrigerados Gnicamente sus productos y a que
dichos contratos no sefialan de forma clara y explicita que el PDV tendria la total libertad
para comercializar otros productos, como lo afirma CBN en su presentacién de descargos.

Por atro lado, CBN- declara que la limitaciéon del uso de equipos de frio es ampliamente
aceptada por autoridades de competencia pero no detalla mayores datos para su valoracion
correspondiente, toda vez que, no acredita las posibles ganancias en eficiencia producto de
la citada restriccién y no aclara de qué manera la restriccion podria frenar la condicién de
“free riding” de algun PDV, por tanto, lo sefialado por CBN se trata de una simple afirmacién
- que no puede incidir en las conclusiones arribadas en fa RA 94/2018 segun lo sefialado en el
numeral 8, articulo 11 del D.S. 29518. '

Respecto al Anexo 8 presentado  por CBN, conststente en la cita del autor Francisco
Gonzales de Cossio en relaciéh al caso Pepsi-Cola Mexicana vs. Coca Cola de México, este
corresponde a un mercado totalmente distinto a! que nos ocupa (i.e., bebidas gaseosas),
toda vez que se trata de una cita (pagina 1).incompleta que no refleja eI contexto integro del
caso mexicano' propuesto como descargo. Asi, la COFECE determiné que la restriccion
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relativa a utilizar los refrigeradores dados en comodato con productos de marcas diversas
era aceptable.

Sin embargo, seguidamente en el mismo casg, |a COFECE estableci6 que *(...) La mvers:én
de Coca Cola es recuperada con la restriccién de uso del reftigerador, pero. el uso del
equipo no podria justificar una exclusividad que prohiba la venta de productos de la
competencia, en toda Ja tienda detallista” (énfasis agregado). Por tanto, la jurisprudencia
comparada utilizada por CBN aplicada en México, en lugar de apoyar su argumentacién, la
contradice, dejando en clar que la entrega dei bien en comodato no debia implicar un
derecho de CBN de imponer ai PDV la condicién de no vender.ef producto de CNP, lo cual

concuerda con las conclusiones arribadas en la RA 94/2018 sobre lo que precisa el numeral

8, articulo 11 del D.S. 29519.

Aduc:ona!mente en la misma cita (Anexo 8) propuesta por CBN el nombrado autor refiere
que la conclusién de todo el caso, fue que: 1. Exclusividades de detallistas: no presentan
ganancias en eficiencia que incidan favorablemente en el proceso de competencia.
Los gastos de promocién e incentivos excluyen la comercializacién de productos de
competidores. No répresentan inversiones especificas que justifiquen exclusion de
productos de competidores dentro de detallistas, por lo que no inciden favorablemente en
el proceso de competencia.” (Las negrillas son de la AEMP)

Los textos transcritos precedentemente, permiten advertir que las aseveraciones de CBN
referentes a que la limitacion del uso de equipos de frio no es considerada una conducta
anticompetitiva, carece de sustento en el marco del citado anexo, pues, de su contenido se
ha evidenciado mas bien que las exclusividades en tiendas detallistas, asimilables en
nuestro medio a fos PDV (tiendas de barrio en su mayoria), no identifican razones de
eficiencia que las justifiquen, lo cual permite advertir que la clausula identificada en los
- contratos.de comodato que CBN suscribe con Ios propietarios de PDV, en virtud de [a cual
se impone a estos Ultimos la obligacién de: “..Garantizar que en los bienes figuren
solamente marcas comerciales y logotipos de los productos de la COMODANTE o
autorizados por efla...”” a diferencia de lo infundadamente alegado por CBN, si tiene una
incidencia negativa en el mercado de comercializacién de cerveza en la ciudad de Potosi.

Sumado a lo antetior, es necesario resaltar que, en virtud a lo sefialado por CBN en el
parrafo-106 de su memorial de descargos, existe' un reconocimiento expreso por parte de
dicho ente econémico sobre la restriccion que los contratos de comodato que suscribié con
jos PDV establecen en cuanto al uso de equipos de frio, conducta que por las
consideraciones analizadas y las caracteristicas particulares del caso en cuestion, corrobora
los cargos establecidos en la RA 94/2018. :

Respecto a la Resolucién Administrativa Regulatoria No. 001/2010 de 02 de julio de 2010
" emitida por la entonces Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Empresas que CBN
refiere en su memorial, la misma fue dejada sin efecto por la misma Autoridad mediante
Resolucién Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 0124/2013 de 31 de diciembre de 2013 y

ne por la Resolucion Admmlstratwa RNAEMPIDTDCDNIN" 01412013 que fue citada -

# Clausula {en algunos casos Sexta — 6.2 y en otros Sépﬁma 7.2) identificada en los nueve contratos de CBN
descritos en la RA 94/2018.
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~ emrdoneamente por CBN, Por lo que, no corresponde mayores consideraciones tespecto a
resoluciones que no se encuentran vigentes y que no se encontraban vigentes dentro el
periodo de investigacién correspondiente al presente caso.

La Resolucién Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 0124/2013 que deja. sin efecto [a
Resolucién Administrativa Regulatoria No. 001/2010, en lo pertinente de sus consideraciones
para el presente caso de andlisis, establece claramente que el Decreto Supreme N° 29519:
"...es disposicién suficiente para regular las relaciones de exclusividad...” y que:
“...establece la posibilidad de no sancionar relaciones de exclusividad siempre que las
ganancias en eficiencia superen los efectos anticompetitivos®. Estas ganancias en eficiencia
no fueron acreditadas por CBN como es su deber segun el articulo 12 del Decreto Supremo
N° 29519, y no acompafian a las exclusividades de detallistas o PDV impuestas a cambio de
incentivos seguin la cita del auter Francisco Gonzales de Cossio extraido del Anexo 8
propuesto por CGBN. Por tanto, por sus mismos argumentos CBN es consciente que, al no .
haber acreditado ganancias en eficiencia que justifiquen ios incentivos ofrecidos y equipos
~de frio otorgados a Ios PDV, no desvirma el anélisis contenido en la RA 94/2018.

Sobre Ias pruebas presentadas por CBN
_ Respecto a las pruebas presentadas y segin CBN no valoradas por ia notificacién de
‘ ' ‘cargos, en los parrafos 112-115 la indicada empresa cita la CPE en su articulo. 8.1, ia
* Sentencia Constitucional N° 1112/2013 de fecha 17 de julio de 2013 (Anexo 9 del -memorial
de CBN), la Sentencia Constitucional N° 0235/2015 — S1 de fecha 26 de febrero de 2015
(Anexo 10 det memorial de CBN), ambas sentencias referentes al principio de iguaidad
procesal y las Sentencias Constitucionales N°® 0238/2018-82 y N° 1215/2012, mismas que
estan relacionadas a la valoracion de 1a prueba (pag. 21-22). A continuacion, CBN declara:

1186. En el caso que nos ocupa; fa Notificacién de Cargos, ha omitido. totafmente el
principio de igualdad procesal, lesionando el derecho constitucional de CBN al debido
proceso en su elementos de valoracion integral de la prueba, pues, por una parte: i)

" otorgé validez plena a las’ declaraciones notariadas presentadas por CNP ( al
respecto reiteramos las observaciones presentadas en el punto 5.1.3 ); i) en
contravencion a la razonabilidad y equidad, desestimé por completo las declaraciones
'y acta§ notariadas presentadas por CBN, documentos publicos que como indicé la
Notificacién de Cargos tiene “validez probatoria plena” (excepto para CBN), iii) omiti6

de manera arbitraria la consideracién de las fotografias presentadas por CBN.

_ La RA 94/2018 no ha deséshmado las declaraciones y actas notariadas-y tampoco omiti¢ de
. manera arbitraria las fotografias presentadas por CBN, tal y como se démuestra en el
- siguiente acapite. _ /
Sobre las declaraciones y actas notariales presentadas por CBN

CBN en relacién a las declaraciones y actas notariales presentadas, refiere lo siguiente:

117. Resuilta totalmente arbitrario, confrario a la igualdad procesal, a la razonabilidad
y a la equidad, que la Notificacién de Cargos acepte como ‘prueba vélida” los
‘documentos notariales presentados por CNP y descarte los documentos y actas

|
b
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notariadas, presentadas por CBN. Lega!mente ambos documentos tienen el m:smo
valor legal y deberian haber sido valoradas por igual.

118. Sin embargo, la Notificacion de Cargos desestimé por completo las
Declaraciones y Actas Notariadas presentadas por CBN, debido a dos “excusas”
totalmente ilegitimas que se alejan de los marcos legales de la razonabilidad y de la
equidad, dichas excusas son: i) las Declaraciones y Actas Notariadas realizada por
CBN fueron aplicadas a PDV diferentes a los citados en la denuncia de CNP, y ii} las
Declaraciones y Actas Notariadas obtenidas por CBN no abarcaron todo el periodo .
analizado y solo se rafieren a un dia 26 de sept:embre de 2016 (pp.65). :

119, Conforme pasamos a explicar, la exigencia de la Notificacién de Cargos, para
hacer valer las Declaraciones y Actas Notariales presentadas por CBN es :mpos:b!e Y
contraria a toda razonabilidad.

120. En primer lugar,, como vuestra autoridad habré advertido, las declaraciones
' presentadas por CNP no han identificado claramente la direccién de los PDVs en los
que supuestamente obtuvieron declaraciones, por lo que identificar a dichos PDVs,
resultaba extremadamente totalmente {sic] complejo. '

121. En segundo lugar, aun cuando se hubiera podido ubicar 8 los PDVs, resulta
totalmente improbable que CBN pueda obtener declaraciones notariales de las
mismas personas 0 PDVs que las declaraciones de CNP, afirmanda un hecho
contrario. El tal sentido [sic], resufta totaimente improbable que las personas gue
declararon a favor de CNP en un documento publico, vayan a desestimar sus
declaraciones, en otro documento plblico.

122 En tercer lugar, la Denuncia de CNP fue notificada a CBN, en fecha 30 de
agosio de 2016. Por otra parte, CBN tomé conocimiento del periodo de investigacion
-con la Notificacién de Cargos, notificada a nuestra empresa en facha 4 de septiembre
de 2018, A partir de lo anterior, resulta imposible que CBN haya podido presentar
daeclaraciones notariales que abarguen “todo el periodo de investigacién”. ;Cémo
pretende la AEMP que CBN haya obtenido declaraciones en los meses de¢ enero'a
agosio de 20167, [sic] Asimismo ;Cémo esperaba fa AEMP gque hubiésemos
obtenido declaraciones de diciembre de 2016, si recién con la Notificacién de Cargos
de agosto de 2018 se definié ef periodo de investigacion?

123. Al respecto, hacemos notar que las declaraciones notariales presentadas por
CNP tampoco abarcan todo el periodo de investigacion, es mas como observamos en
el punto 135, dando que dichas declaraciones no -especifican la fecha en. la que
supuestamente “alguien” les habria ofrecido incentivos condicionados, no se -tiene
ninguna certeza de que las misma correspondan al periodo de investigacion siquiera,
sm embargo, efio jamas fue observado por fa AEMP.,

124. Asimismo, es importanfe notar que resuﬂa totalmente arbitrario e mjusto que se
reproche a CBN de que sus declaraciones ‘no comprenden todo el periodo de
investigacion®, cuando nuestra empresa Solicité y reileré a la AEMP, durante el
periodo de investigacion, que realice inspecciones administrativas en la ciudad de
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Poftosi, inspecciones que se hicieron recién en febrero de 2018, es decir dos anos
después del mentado “periodo de investigacién”. Por otra parte, segin consta en
la Notificacién de Cargos, las inspecciones de la AEMP tampoco se realizaron en los
mismos PDVs de las declaraciones de CNP, seguramente porque los funcionarios de
la AEMP tampoco pudieron ubicarlas, en base a la limitada descripcién de sus
direcciones.

125. Finalmente, recordamos a vuestra autoridad que la defensa de la competencia
protege la ‘competencia y eficiencia en los mercados” En tal sentido, las
Declaraciones y Actas Notariales presentadas por CBN tenia el objeto de demostrar
que en “mercado de la ciudad de Potosi” no existen incentivos sujetos a condicion,
por pan‘e de nuestra empresa

126. En suma, CNP ha presentado una sola declaracién, que podrfa entrar en el
término de investigacion (Juan Carlos Menacho Colque), dicha declaracién se
encuenira dentro del término de las Declaraciones y Actas aportadas por CBN
(septiembre de 2016). Un analisis racional y equitativo de la prueba habria concluido
que el Sr. Carlos Menacho Choque no puede representar todo el “mercado relevante”
y que las cinco Declaraciones y las cinco Actas Notariadas aportadas por CBN sobre
el mismo. periodo desvirtian por completo el supuesto “indicio” de que en
septiembre de 2016 existian incentivos condicionados en el mercado de cerveza de
fa ciudad de Potosi. '

Respecto a las declaraciones y documentos notariados presentados por CBN, estos fueron
debidamente valorados en varios acdpites de la RA 94/2018; en relacion a ios documentos
notariados se concluyé lo siguiente™:

Péginas 61 al 65

En relacion a los documentos notariados ofrecidos por CBN, se observé que son
cinco (5} los PDV visitados, de cada uno de ellos se levantaron dos documentos (i.e.,
acta de verificacion y declaracién voluntaria); al respecto, en las actas de verificacion
se constataron las visitas de personeros de CBN a los FDV y en las declaraciones
voluntarias, lo manifestado por los propietarios de dichos PDV. .

Al respecto, se observa el hecho que las declaraciones y actas notariadas realizadas
por CBN fueron aplicadas a PDV diferentes a los citados en la denuncia de CNP, por
lo que estas no logran contrastar las manifestaciones y afirmaciones de los
documentos notariados presentados por CNP en su denuncia.

- Pdagina 112
(..)
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En ese sentido, al ser los documentos notariales® (declaraciones voluntarias y actas
de verificacion) sefialados precedentemente, el elemento comin aportado por las
partes en respaido de sus aseveraciones y pretensiones, deben tenerse en cuenta las
siguientes consideraciones:

» Las actuaciones del Notariado Plurinacional se presumen legitimas, saivo expresa
 declaracion judicial en contrario.*

s La intervencion de la notaria o el notario en la elaboracién de un instrumento
publico extra-protocolar da fe de la realizacién del acto, hecho o circunstancia, de
fa identidad de las personas u objetos, de la suscripcién y fecha del documento
cuando comresponda.’®

Péagina 113

{...) si bien CBN present6 de igual manera documenios notariales, todos de fecha 26
de septiembre de 2016, estos particularmente dan cuenta que a la fecha de su
emision los PDV descritos en su contenido (5 PDV), ubicados en la ciudad de Pofosi,

* comercializan tanto la cerveza de CBN como la de CNP; que la venta de productos
de CBN no estaria sujeta a ninguna condicién; y que los equipos de frio les fueron
otorgados por CBN mediante contratos de comodato que no incluyen clausula de
exclusividad: no obstante, tales documentos no contienen elementos suficientes para
desvirtuar la documentacion aportada por CNP, pues hacen referencia a hechos
acaecidos en PDV y momentos distintos a aquelflos en los cuales presuntamente se
habrfan cometido las infracciones; prueba de ello, es que las actas de declaraciones
juradas voluntarias preséntadas por CBN, cursantes a fojas 139 a fojas 142 de’
antecedentes, corresponden a PDV djstintos a los identificados por la empresa
denunciante y, en todos los casos, datan de fechas posteriores a las de los hechos
denunciados, por lo que, tales documentos notariales no se constituyen en un
contraindicio™.

Lo anterior demuestra de forma fehaciente que los documentos notariados presentados por
CBN fueron valorados debidamente; sin embargo, los mismos no fograron contrastar o
desvirtuar evidentemente lo declarado en los documentos notariados de CNP, toda vez que
no abarcaron a los mismos PDV denunciados por CNP, y todos los documentos notariados
de CBN sefalaban respecto a la fecha el término "actuaimente”,

En relacién a lo aseverado por CBN sobre las supuestas exigencias de la RA 94/2018, para
la valoracion de las declaraciones y actas notariales, se tiene a bien sefialar lo siguiente:

3 Segun dispone el articulo 39, paragrafd | de la Ley N° 483 del Notariado Plurinacional, son aqueflos que la
notaria o el notario elabora, redacta, interviene o autoriza, conﬁnendo fe a los actos, los hechos y las
circunstancias que presencia.

35 Previsién contenida en e articulo 2 de la Ley N° 483 del Notariado Plurinacional.
% Articulo 68 de la Ley N° 483.

¥ De acuerdo al razonamiento expuesto en la Sentencia N° 295/2017 de 18 de abril de 2017, emiﬁda por el
Tribunal Supremo de Justicia, contraindicio es cualquier prueba que invalida (infirma) un indicio.
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. » Primero, que las actas notanales identifican la direccion al nivel de la informacién
proporcionada por ambas empresas, toda vez que cuando.se solicité a CBN*® y a
CNP* remitir datos de los PDV atendidos por las mismas en el departamento de
Potosi, en muchos de los casos presentaron uUnicamente la calle pringipal sin
identificar el numero ni mucho menos las calles aledafias, por 10 que no extrafia a

. esta Autoridad la determinacién de la direcciébn en los documentos notariados.

. Segundo CBN afirma en el parrafo 121 del memorial de! 11 de octubre de 2018 que
"t...) resulta totdimente improbable que CBN puéda obtener declaraciones notariales
de las mismas personas o PDV", que las declaraciones de CNP, afirmando un hecho
contrario. El [sic] tal sentido, resulta totalmente improbable que las personas que
declararon a favor de CNP en un documento publico, vayan a desestimar sus
declaraciones, en otro documento publico”. Sin embargo, posteriormente, de manera
contradictoria a su argumento de descargo, presenta como prueba de reciente
obtencidn un documento notariadc que contiene la declaracién de la propietaria de
uno de fos PDV, respecto a los cuales CNP presenté documentos notariados
-adjuntos a su denuncna la cual seré valorada mas adelante en el presente
: documento : \

Al margen de io sefialado, si la intencién de CBN era demostrar que no existieron
" indicios de conductas anticompetitivas en los PDV detallados en la RA 94/2018, debio
agotar los medios posibles para demostrar la verdad material y no limitarse a sefialar
que es improbable obtener declaraciones notariales de personas o PDV. Por ejemplo,
en lugar de observar que las declaraciones presentadas por CNP no consignaban
' una direccién precisa, CBN se encontraba facultada para soficitar la direccion exacta
de tales POV durante los 15 meses en que se llevaron a cabo las. diligencias
preliminares a efectos de desvirtuar los hechos denunciados, sin embargo, rewsados.
Ios antecedentes del proceso, no cursa solicitud al respecto \

" Por otra parte, CBN present6 declaraciones con valor probatono que evidencian que
‘en determinados PDV no existieron indicios de conductas anticompetitivas, sin
embargo no tienen valor probatorio respecto a los PDV en los cuales si se
presentaron indicios de conductas antucompetrtwas y sobre los cuales recaen cargos
contra CBN en la RA 94/2018.

» Tercero, respecto al periodo de investigacion, jJa RA 94/2018 observd de los
documentos notariados de CBN que.-no mostraban ni la duracién o frecuencia de los
hechos, es decir, que si bien estos afirmaban la coexistencia de ambas marcas (CBN
y CNP) io hacian a una fecha determinada (1 dia); por tanto, estos no lograron
contrastar lo seftalado por los documentos notariados de CNP. .

~ Sumado a lo anterior, CBN también alude ios documentos notariados de la CNP respecto al
periodo de investigacion y a que dichas declaraciones no especifican la fecha en la que

. * prueba 30 de las Diligencias Preliminares.
./ * Prueba 27 de las Diligencias Preliminares.
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supuestamente “alguien” ‘les habria ofrecido a PDV incentivos condicionados, estas
observaciones ya fueron analizadas. cuando se valoré el paragrafo 103 del memorial
presentado el 11 de octubre de 2018 por CBN, por lo que corresponde remitirse al mismo
para acreditar que lo determinado-en la RA 94/2018 se encuentra correctamente
fundamentado.

En ia inspeccién administrativa realizada por la AEMP en febrero de 2018, tal y como lo

- sefiala la RA 94/2018, aleatoriamente se visitaron POV en la ciudad de Potosi y no se
observaron elementos de los cuales se pueda inferir que los indicios denunciados se
“mantengan hasta el presente, lo que no desvirtuaba el indicio que durante el periodo de la .
~ denuncia de CNP, correspondiente a la gestion 2016, la empresa CBN podria haber aplicado
los incentivos para que los PDV no comercialicen los productos de la competencia, en
particular, la cerveza comercializada por CNP en la ciudad de Potosi.

£1 hecho de que la conducta sujeta de sancién (numeral 8, articulo 11 del D S. 29519) haya
sido llevada a cabo después de dos afios corresponde; entre otros factores, ai procedimiento
de investigacion seguido por la AEMP del presente caso_y a la disponibilidad de los datos
para la inspeccion, toda vez que las empresas (CBN y CNP) complementaron fa informacion
solicitada a través de las Diligencias Preliminares hasta diciembre de 2017. Ademas, en
relacidn a los PDV comprendidos en la visita, estos fueron elegidos de forma aleatoria en la
ciudad de Potosi por lo que las direcciones no tuvieron incidencia alguna en los resultados
obtenidos. Asimismo, cabe citar que el dato de lds direcciones de los PDV,. proporcmnadas -
" tanto por CBN y CNP, fue limitado en cuanto a su descripcion.

En sintesis, la RA 94/2018 refirio de forma clara que los documentos notariados de CBN
declaraban a una fecha exacta (26 de septiembre de 2016) que coexistian ambas marcas en
los PDV y que la indicada empresa vendia sus productos en los PDV sin condicion alguna.
Pero estas pruebas no lograban contrastar lo declarado en los documentos notanados de
CNP, por los aspectos antes expuestos

De lo precedentemente mencionado, se advierte que CBN .habria efectuado una lectura
parcial del contenido de la RA 94/2018, pues conforme a su contenido se aprecia que los -
documentos notariados que presentd en respuésta a la denuncia, fuerop analizados y
valorados oportunamente, y que, como resultado de dicha tarea se establecid que su
contenido no constituye un contraindicio de los hechos denunciados por CNP en refacién a la
presunta comisién de la practica anticompetitiva prevista en el articulo 11, numeral 8, det
D.S. 29519; en consecuencia, sus aseveraciones refererites a la omision del pnncnpno de
igualdad procesal asi como del debldo proceso carecen de sustento. .
Ademas, debe tenerse presente que la AEMP en observancia del deber impuesto a toda
" autoridad que emite una resolucién, ha fundamentado factica y legalmente su criterio en
relacién a las declaraciones y documentos notariados presentados por CBN, y que el hecho
que la empresa denunciada no lo comparta o pretenda se le asigne un otro valor probatorio,
de ninguna manera jl.lstlf ica una presunta vulneraclén a la igualdad procesal o al debido
proceso

En relacién a la declaracion notariada del seftor Juan Carlos Menacho Colque, présentada
por CNP, la cual segun CBN se constituiria en el unico documanto notariado que cuenta con
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la identificacién de la fecha, que comprende el periodo de andlisis, en el que un distribuidor
de CBN habria otorgado incentivos bajo la condicién de no comprar productos de CNP, cabe
indicar que se trata de una apreciaciéon propia de CBN, que no considera el conjunto de
elementos que llevaron a esta Autoridad a determinar que existirfan*® indicios de posibles
conductas anticompetitivas, segin lo indicado en el numeral 8 del articuto 11 del D.S. 28519.

Sobre las fotografias presentadas por CBN
En refacion a las fotografias preséntadas por CBN, esta empresa sefiala lo siguiente:’ _

_ 127. Err su respuesta a la Denuncia, CBN present6 varias fotografias que acreditan
de forma clara e irrefutable que, en el mercado de cerveza de la ciudad de Potosf
coexisten las marcas de CBN y de CNP.

128. De Ia lectura integra de la Notiﬁcacién de Cargos, resulta evidente que la AEMP
omitié de manera arbitraria la consideracién de estas pruebas, lesionando el derecho
al debido proceso de CBN y la busqueda de la verdad material, pues no existiendo
ninguna valoracion o andlisis sobre las mismas.

En cuanto a la supuesta omision de parte de'la AEMP, de valorar las fotografias presentadas
por CBN, cabe sefialar que en el memorial presentadc en fecha 27 de septiembre de 2016, a
través del cual CBN dio respuesta a la denuncia presentada en su contra por CNP, adjunté
como “Anexo 2" -trece (13) impresiones de fotografias; al respecto, se tiene lo siguiente:

i. Ninguna de las citadas fotografias permite evidenciar que las mismas hayan sido
tomadas en PDV ubicados en la ciudad de Potosi.

ii. Se desconoce cudl la fecha en que se tomaron tales fotografias por lg que es mcuerto
' si las mismas pertenecian at periodo de andlisis (gestion 2016).

iii. Cuatro (4) de las cutadas impresiones corresponden a equipos de frio de la cerveza
pacefia, cerveza Potosina y algunos sin marca. Cinco (5) de las trece (13) referidas
impresiones de fotografias se refieren a la coexistencia de propaganda de CNP y
CBN. De las restantes cuatro (4) impresiones, se evidencia la venta de productos
vanos

“iv.” Pese a encontrarse impresas a color, ninguna de las fotografias aportadas por CBN
es nitida y permite identificar con certeza la marca del producto. Asimismo, en
ninguna de las impresiones adjuntas se puede visualizar el nombre del PDV al que

- corresponden. Los nombres de los PDV son colocados por CBN en la hoja que
contiene las impresiones.

Los citados aspectos, permiten advertir que las impresianes de fotografias que conforman el
Anexo 2 del memorial a través del cual CBN dio respuesta a la denuncia presentada por
CNP; carecen de refacion con la conducta prevista en el articulo 11, numeral 8, del D.S.

“0 Elementos analizados en el punto 3.4.3 del Considerando de Analisis técnico econémico de la investigacion
‘(pégmas 50a70)yc.2 del Considerando de valoracién juridica (pégmas 112 a 115) de la RA 94/2018.
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29519, respecto a la cual se inicié el presente proceso sancionador, pues no desvirtuan de
modo alguno los presuntos incentivos que en el periodo de investigacién se habrian
otorgado a los PDV para no comercializar la cerveza de CNP, ya que la existencia de
equipos de frio en PDV o de propaganda en su exterior, constituyen caracteristicas propias
de todo punto de venta de productos como la cerveza. )

En ese sentido, considerando la falta de relacidn entre las referidas impresiones de

fotografias y la conducta anticompetitiva denunciada por CNP, es evidente que no desvirtuan
los indicios establecidos en la RA 94/2018, por lo'que un mayor analisis resulta innecesario y - -
sin proposito. _

En ese marco, y con base a la explicacién realizada, la intencién de la RA 94/2018, en
ningun momento fue omitir de manera arbitraria tales fotografias, como equivocadamente lo -
afirma CBN, consiguientemente, no corresponde la alusién de CBN respecto a una presunta
violacién al debido proceso, cuando este, en los hechos, fue iniciadg a partir de los cargos
identificados en la RA 94/2018 y en sustento a la documentacién e informacién descrita en
su contenido, sin que las impresiones de fotografias referidas, constituyan respaldo de
ningln indicio establecido en contra de CBN, pues conforme se serfial6é precedentemente, las
mismas carecen de toda relacion con los hechos que motivaron el inicic del presente
~ procedimiento sancionador.

Sobre 1a prueba de reciente obtencién
CBN hace referencia at tema de prueba de reciente obtencion aﬁrmando lo siguiente:

129, En un intento de cumplir con los desmedidos requerimientos probatorios de la
Notificacion de Cargos, intentamos constftu:mos en los PDVs que ofrecieron
declaraciones notariales a CNP, a fin de® poder validar y conocer los supuestos

- hechos que configuraron acciones competitivas, el momento de la ocurrencia de las
mismas, o0 en su caso, de qué supuestos trabajadores o “Distribuidores” de nuestra
empresa hubieran efectuado las acciones anticompetitivas denunciadas.

130. Sin embargo, conforme constan el Acta de !ntervencién' Notarial adjunta (Anexo
11), tres (3) de los cinco PDV cuyas declaraciones presenté CNP fueron imposibles
de ubicar debido a las ubicaciones poco precisas incluidas en tales declaraciones.

131. Al respecto, conforme consta en el expediente, lqs tres supuestos propietarios

- de dichos lugares, se apersonaron a la notaria a presentar sus declaraciones, por o
que ni siquiera se tiene ninguna constancia de que lds supuestos PDVs existan.
Asimismo sobre este punto, conforme a nuestra base de datos, no tenemos ninguna
constancia de que CBN haya vendido producto durante la gestién 2016 a nmguno de
estos tres supuestos PDVs.

1’32. Por otra parte, conforme- a la declaracién notariada de la Sr. [sic] Carol Claure

Casablanca en su calidad de propietaria de la Fricaseria La Paz (Anexo 12), queda

claro que, CBN jamas le ofrecié ningin incentivo a cambio de no vender cerveza de

CNP, al contrario, conforme ella misma, siempre ha sido libre de vender cualqu:er
: cerveza :
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133. Asimismo, en el caso de la Quinta Ck’halita, fuimos dos veces sin embargo el
lugar se encontraba cerrado. Al respecto, vamos a volver a intentar avenguar sobre
-las acusaciones de supuestas conductas anticompetitivas.

Es preciso seﬁalar que en el analisis descrito en la RA 94/2018, no se realiza requerimientos
de ninguna indole y menos de caracter “desmedido” como equivocadamente sefiala CBN, si
bien la indicada empresa intentd constituirse en los PDV que ofrecieron declaraciones
notariales a CNP, esta es una accién propia del agente econémico para conocer los hechos
imputados en su contra y que de ninguna manera responde a solicitudes efectuadas por la
RA 94/2018.

>

~ Por otra parte, el anexo 11 del memorial de CBN que contiene el acta de intervencion

notarial, cuyo contenido refiere que la abogada Marcia Castro Cuellar, Notario de Fe Piblica
N° 7, se habria hecho presente en la avenida Circunvalacidon, zona Alta de la ciudad de
Potosi, juntamente con dos funcionarios de la empresa CBN, para ubicar la pension La
Justa, la pension de propiedad de Juan Carlos Menacho y e! punto de venta de Maria Cleofe
Flores Tapia; al respecto, luego de revisar dicho documento, se advierte que no posee
validez probatoria respectc a los cargos formulados en la RA 94!2018 en merlto alo
siguiente:

" L. No consigna fecha de emisién ni la fecha en que se habria realizado la presunta
busqueda de los-PDV mencionados en su contenido.

ii. Conforme al acta notarial de declaracién voluntaria realizada por la sefiora Maria
Cleofe Flores Tapia de Maldonado (fs. 000209), su tienda de barrio se encuentra
ubicada en la calle Final Almagro, Zona San Martin y no en la Av. Circunvalacién,
zona Alta de la ciudad de Potosi como afirma el acta presentada por CBN por lo
que esta incoherencia en el domicilio del PDV, perrmte asumir que no se trata del
mismo PDV citado en la RA 94/2018. )

" jii.  Del contenido del acta notarial de declaracion voluntaria realizada por la sefiora
Justina Choque Chuquisea (fs. 000205), o se advierte que la direccion de su
pension llamada La Justa, se encuentre ubicada en la Av. Circunvatacién, zona
Alta de 1a ciudad de Potosi; consiguientemente, no existe certeza que la citada
‘acta presentada por CBN corresponda a ese mismo establecimiento comercial.

Las mencionadas observaciones permiten establecer que la prueba de reciente obtencion
(anexo 11) en virtud del cual ‘CBN pretende -desvirtuar los documentos notariados
presentados por fa empresa denunciante, y que motivarcn el inicio del proceso sancionador
‘en su contra, carece de elementos minimos como la falta de relacién y coherencia con los
cargos establecidos en ta RA 94/2018, para ser considerada como descargo valido; por
tanto, dicha acta no incide en el analisis contenido en Ia RA 94/2018 toda vez que no mvahda
ningan hecho.

Por otro lado, enrelacién al argumento de CBN referente a que no existiria constancia de la
- existencia de los citados PDV (pension Justa, pensién de Juan Carlos Menacho y tienda de
. Maria Cleofe Flores) toda vez que sus propietarios se habrian apersonado a la oficina del .
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Notario de Fe Publica para realizar sus declaraciones, cabe sefialar que el mismo carece de
asidero legal, pues en el marco de lo previsto por el articulo 68 de la Ley del Notariado
Piurinacional, la intervencién de la notaria o el notario de un instrumepto plblico extra-
orotocolar*’ da fe de la realizacién del acto, hecho o circunstancia, de ia identidad de las
_personas u cbjetos, de ia suscripcion y fecha del documento cuando corresponda; en ese
sentido, las referidas declaraciones ostentan legalidad en cuanto a la otorgacién de.
incentivos a los PDV por parte de CBN a cambio de no vender la cerveza de CNP (hecho
declarado en su contenido), la cuai constituye una de las conductas anticompetitivas objeto
-de la investigacion realizada por este ente regulador. .

 Ahora bien, en relacién al ‘Anexo 12 presentado por CBN como prueba de reciente

obtencion, el cual comp:’ende el Acta de Declaracion voluntaria realizada por la sefiora Carol

- Teresa Claure Salamanca en su condicién de propletana del PDV Fricaseria La Paz, se tiene
que la aseveracion expuesta en su contenido, ‘referente a que “...desde el inicio de!
meancicnado negocio hasta la facha actual he sido libre de vender cua!qu.'er cerveza, ni CBN
ni ninguna otra empresa me han ofrecido algun incentivo 0 me han pms:onado para que
venda dnicamente su producto....”, es completamente opuesta a la declaracién contenida en
el acta de verificacién notanal presentada por CNP. a tiempo de presentar su denuncia (fojas
00071), en la cual contrariamente se arguyd la otorgacion de incentivos a cambio de no
vender la cerveza potosina; en consecuencia, considerando que en observancia de la Ley
del Notariado Plurinacional ambas declaraciones constituyen instrumentos publicos y que
ambos corresponden a un mismo punto de venta, el valér probatorio de ambos documentos
se excluye entre si ante la expresa contraposiciéon de hechos.

Respecto a la Quinta Ck'halita CBN no adjunté el resultado de las évén'guéciones que se
. hubieran realizado a este establecimiento comercial, por tanto, la RA 94/2018 se mantlene
fithe respecto al andlisis que involucre a este PDV. -

_SObro los efectos exclusorlos

Respecto a la inexistencia de efectos exclusorios, CBN refiere en los parrafos 134-136
(memorial recibido el 11 de octubre de 2018} a'la doctrina latinoamericana sobre acuerdos
" de exclusividad y su sfecto nocivo o peligroso como el cierre de acceso a mercados o la
creacién de batreras de enttada. CBN apoya su posicion (paragrafos 135 y 136) citando al
tratadista mexicano Francigco Gonzales de Cossio (Anexo 13) y al profesor peruano Alfredo
' Buliard (Anexo 14). ' . .

“Sobre la base tedrica sostenida por Francisco Gonzales de Cossio (paragrafo 135) y Alfredo -
Bullard (paragrafo 136), estos refieren aspectos sobre el tema de exclusividad, el extracto
que-cita, CBN en el caso concreto de Gonzales de Cossio en el Anexo 13 del memorial
presentado, se encuentra cortado por fo que no se puede tener una lectura integra del texto
mencionado, aunque también es importante sefialar que las apreciaciones -ahi vertidas no
tienen incidencia alguna sobre la. RA 94/2018 ya que e! agente econdmico a través de dicho
textono comprueba o invalida ningun aspecto contenldo en la mencionada resoluclén

41 Conforme dispone el articulo 67, parﬂgfafo i, inciso a), de Ia Ley del Notariado Plunnaclonal las adas -
notariales son documentos notariados extra-pratocolares.

-

“Trabajando juntos, trabajamos mejor”

. Direccidn: Calle Batallén Colorados N° 24 ~ Edificie “El C(mdor" Piso 11
“Teléfono y Fax; (391 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz.~ ﬁulma ' 54
Pagina Weh: www.autoridadempresas.gob.bo E-mail: zemplfantoridadempresas.gob.ba :




L ' . fniy

ESTADO PLURINACIOMAL
DE BOLIVIA .

En relacién al texto de Alfredo Bullard (paragrafo 136) enunciado por CBN, se observa

_claramente que CBN nuevamente, al igual que en el anterior caso, no realiza un anélisis
integral del texto, toda vez que unicamente hace referencia a “/a proporcién de canales de
distribucion que quedan disponibles para otros fabricantes”, uno de los principales aspectos
que deben ser analizados a efectos de determinar si el establecimiento de exclusividades en
la distribucién restringen o no la competencia, omitiendo otro de los principales aspectos que
es “fa posicion en el mercado del fabricante y de sus competidores”, que afirma:

Se analiza el poder de mercado relativo de la empresa que realiza el acuerdo de
exclusividad con relacion a sus competidores, determinando si la empresa que realiza
© fa préctica cuenta con posicion de dominio en el mercado.

Por ejemplo, si el fabricante a favor del cual se establece la exclusividad cuenta con
una participacion claramente mayoritaria en el mercado y, ademas, si existen barreras
significativas para el ingreso de nuevos competidores. En tales circunstancias el
riesgo de que la practica tenga efectos dafiinos sobre la competencia se incrementa,
Por el contrario, si el beneficiarioc de la exclusividad es un producto con una
participacién modesta en el mercado, el riesgo de daflo a la competencia no se
presenta.

De acuerdo a la cita anterior, queda claro que cuando en el mercado analizado se tienen
agentes econémicos con una participacién mayoritaria de mercado y presentan barreras
significativas para el ingreso de nuevos competidores a este, el riesgo de que la practica de
exclusividad tenga efectos dafiinos sobre la competencia: se incrementa. Asimismo, el
indicado autor cita también un tercer aspecto relacionado a justificaciones legitimas de
negocios, cuyo texto se encuentra cortado. En ese marco lo citado por CBN, no incide en la
RA 94/2018 por el contrario refuerza en analisis desarrollado por esta Autoridad.

En este punto en particular, resuita necesario enfatizar que ni el articulo 11 del D.S. 29519 ni
el articulo 10 del reglamento aprobado por ia RM 190 exigen como requisito para considerar
cualesquiera de los casos enumerados en su contenido como una conducta como conducta
anticompetitiva relativa, que ésta determine Unicamente un “efecto exclusorio”; al contrario,
ambos preceptos consideran conductas anticompetitivas relativas a los actos,. contratos,
convenios, procedimientos o combinaciones, cuyo objeto o efecto sea o pueda ser
desplazar indebidamente a otros agentes del mercado; impediries sustancialmente su
acceso, establecer ventajas exclusivas en favor de una o varias personas.

A partir de ello, se advierte que lo expuesto en el punto 6.2.5 del memorial de descargos de
CBN, parte de una premisa errénea (efectos exclusorios) y en consecuencia llega a una
conclusién también errada sobre el proceder de la AEMP en relacion a los indicios
establecidos en ta RA 94/2018, pues sus argumentos, sin sustento, se limitan a desconocer
el analisis técnico y legal contenido en ia RA 94/2018, como es el caso de su paglna 115,
que sefala;

“...de acuerdo al citado articulo 11 primer pérrafo, el posible objeto inmediato del
acto unilateral que configura la conducta anticompetitiva relativa, es el de
desplazar indebidamente a CNP del mercado relevante a nivel de
Comercializacién, toda vez que CBN al ofrecer incentivos a cambio de no adquirir
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los productos de CNP, estaria fidelizando a los PDV quienes se verian obligados a
dejar de adquirir y vender el producto de CNP. Los indicios de este objelo se
configuran al ofrecer incentivos a los PDV como ser: Televisores, mesas, sillas y
refrigeradores; Refaccién del PDV {puertas, vidrios, pintado de paredes), a cambio
de no vender el producto de CNP, con lo cual se podria estar desplazando a CNP
del mercado.”

. Posteriormente, CBN contin(ia sefialando lo siguiente:

137. A partir de lo anterior, la Notificacion de Cargos deberia haber analizado si las
supuestas conductas de las cuales se acusa a CBN habrian cerrado los canales de
distribucion (PDVs) g los productos de CNP en la ciudad de Potosi, impidiendo a CNP
y/0 a ofros distribuicdores a acceder a canales de distribucion para-sus cervezas en la
ciudad de Potosi.

138. De hecho, si se hubieran analizado las pruebas aporladas por CBN, la
Notificacién de Cargos habria advertido de forma incontrastable que, en la ciudad de
Potosl, coexisten los productos de ambas empresas, por ef cual no se advierte ningin
efecto nocivo o peligro para la competencia. )

139. No obstante, la Notificacion de Cargos no ha realizado el andlisis indicado, ni
ningun otro andlisis sobre desplazamiento, sin embargo, conciuye, sin prusba 0
indicio alguno que “la conducta de que se acusa a CBN podria tener el objeto del
posible desplazamiento indebido de CNP”.

La RA 94/2018 (pagina 70) flegé a la conclusién que la conducta de CBN podria tener el
objeto del posible desplazamiento indebido de CNP, debido a factores tales como: :

e La fracuencia de la conducta;
¢ La duracién de la conducta;
¢ La evidencia sobre el dinamismo competitivo en el mercado. .

De acuerdo al punteo anterior, que fue desarrollado en la RA 94/2018 el argumento
planteado por CBN de que no se habria realizado tal valoracién carece de total validez.
Sumadeo a lo anterior, la intencién de-CBN de que esta Autoridad haya tenido que analizar el
cierre de los canales de distribucion es una cita de cémo esta hubiera querido que se realice
el andlisis del posible objeto de la conducta y no asi sobre la foorma en que esto podria
desacreditar el hecho que CBN cuenta con més del 63 % de participacién de mercado, io
que evidencia que el mercado no es dinamico toda vez que los pocos competidores de CBN
ademas de CNP, mantienen una participacion marginal por debajo del 1 %.

-~ CBN en los parrafos 140-141 de su memorial de 11 de octubre de 2018, hace referencia a
la pagina 70 de la RA 94/2018 sobre la frecuencia de la conducta en el mercado de
Comercializacién de cerveza relacionada a impedir sustancualmente el acceso de CNP y
desplazacla, sefalando a continuacion lo siguiente:

142. Tal como afirma la Notificacién de Cargos, de los documentos presentados por
'CNP, NO se evidencia ningiin indicio de que la supuesta frecuencia de la conducta
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haya sido tal que pueda tener como objeto o efecto excluir @ CNP. Coincidimos
plehamente con vuestra autoridad, en efecto, reiteramos que ni siquiera se tiene
evidencia alguna de que los documentos aportados por CNP correspondan al periodo
de mvestfgacron

143. Por otra parte, sobre el sequndo elemento para analizar la supuesta "frecuencia”
de la conducta, hacemos notar que la Notificacién de Cargos no puede utilizar los
Supuestos incentivos en el canal on y off, pues la misma Nolificacion de Cargos
paginas adefante (pp. 68} dispuso que los supuestos incentivos en el canal on y off,
NO puede ser considerados como indicios de una posible conducta anticompetitiva.

. “"En consecuencia, los incentivos de’CBN traducidos en programas establecidos
'segun el canal de venita sefialados en el presente apartado, no pueden ser

considerados como indicios He una posible conducta ant:comgeﬂ& a-en los

términos del arﬂcu!o 11, nymeral 8 dal D.S. 29519".

-144. En suma, no se tiene ningun indicio de que la frecuencia de la supuesta
conducta haya sido tal que se pudiera inferir que tenfa o podia tener, como objeto o

- efecto, la afectacrén al mercado de comercializacion de !a cerveza en la ciudad de
Potosi.

145. Seguidamente sobre la duracién de la conducta, la Notificacién de Cargos se
basa anicamente en la duracién ‘de los contratos de comodalo, pues actas de julio y
octubre (las cuales reiteramos no aspecifican ninguna fecha de la ocuirencia de las
supuestas conductas anticompetitivas), no pueden ser utilizadas para sostener que
una supuesta conducta tuvo una duracion de un afio. Asimismo, respecto a los
contratos de comodalo, reiteramos que los mismos no contienen clausulas de

- exclusividad, sino * unicamente una ‘limitacion de los productos que pueden
almacenarse sobre el equipo de frio, a fin de msguardar nuestms productos, préctica
que no se considera anticompetitiva.

146. Fmaimente, ~fa Notifi cacrén de Cargos menciona algunos aspectos sobre el
“dinamismo en el mercado”, concluyendo que el mercado relevante no es dindmico.

147, Lo cierto es que, aun aceptando las estimaciones de fa AEMP, ol grado de
. concentracion de un mercado es importante solo en [a medida en ia que se establece,
de forma cierta, que afecta a la libre competencra

148. En el casa quie nos ocupa, no existe ningun indicio de que la supuesta conducta
de exclusividad ha afectado el mercado de cerveza de la ciudad de Potosi.

La RA 94/2018 contiene un analisis del objeto y efecto de la conducta en e mercado

relevante de Comercializacién de cerveza definido en la ciudad de Potosi, con base a tres
.~ elementos: 1a frecuencia de la conducta, la duracién de la conducta y dinamismo competitivo
en el mercado.

Respecto al primer elemento, la RA 94/2018 determiné que no se identificaban indicios para
considerar que ia frecuencia de la conducta en el mercado relevante a nivel de
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Comercializacién de cerveza, hubiera sido tal que se pudiera inferir que tenia’o podia tener
como objeto o efecto impedir sustanclalmente el acceso de CNP u otro competidor a
dicho mercado en a ciudad de Potosli, en relacién a ios incentivos proporcionados queda
claro segun lo seRalado en la pagina 68 de la RA 94/2018 que estos no pueden ser
considerados como indicios de una posible conducta anticompetitiva. '

Sobre el segundo elemento, la RA 94/2018 establecié que los documentos notariados
ofrecidos por CNP aportaban indicios para considerar que la conducta se mantuvo de
manera sucesiva en el tiempo. Las afirmaciones de CBN respecto a la inexistencia de las
fechas en las que los distribuidores de CBN habrian realizado dicha conducta en la ciudad
de Potosi y la nueva declaracién jurada que incide de forma directa en una de las pruebas de
CNP fue analizada cuando se traté los parrafos 103 y 132, respectivamente del memorial de
CBN. : S

- Respecto al tercer elemento (evidencia sobre el dinamismo competitivo en el mercado),
CBN no presenta consideracién alguna sobre este que pueda ser valorado por esta

. Autoridad. : L _ P

" En‘referencia a los contratos de comodato, en la RA 94/2018 (pagina 66) se concluye con lo
‘giguiente: - \

De acuerdo a los docurentos proporcionados por CBN y CNP se identifican
cldusulas de exclusividad, que detergninan que ambas empresas utilizaron esta
politica de comercializacién en la ciudad de Potosi. Sin embargo, CBN tiene poder
sustancial en el mercado de comercializacién de.cerveza-en PDV y no asi CNP, en
consecuencia, los contratos en comodato de CBN constituyen un indicio de una.
posible conducta anticompetitiva. '

En relacion a la conclusion anterior, queda claro que esta Autoridad de acuerdo al analisis
~ del tontenido de los contratos de comodato, remitidos por la propia CBN, identificé la
existencia de cldusulas de exclusividad y en razén al poder sustancial de mercado de dicho
agente, se concluyé que dicha practica era congiderada desde el punto de vista de Ia
competencia una gonducta anticompetitiva. Por tanto, la politica comercial que CBN aduce
como justificacién para que sus contratos de comodato establezcan una exclusividad para
‘'sus productos, dadas las caracteristicas de los PDV beneficiados con los equipos de frio y la
fundamentacién realizada al respecto en la RA 94/2018, es considerada anticompetitiva,

En sintesis, queda establecido que existieron los indicios suficientes para determinar que las
practicas comerciales de CBN relativas a otorgar en comodato los equipos de frio, contienen
cldusulas de exclusividad cuyo objeto pudo ser desplazar indebidamente a CNP de la
ciudad de Potosi. -

Sobre las ganancias en eficiencia

En relacién a las ganancias en eficiencia, este es otro de los temas citados por'CBN an los
parrafos 149-150, refiriéndose a la RAJAEMP/DTDCDN/N 014/2013 [sic] y el articulo 12 del
" DS 29519, sefialando a continuacién lo siguiente: ' .
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181. Como se verd mas adelante, es generalmente aceptado por las autoridades de
competencia que una de las motivaciones para las clausulas de exclusividad (sobre
todo en equipos de frio, mejoras en infraestructura y otros) es la eliminacion del free _
riding, asf como Ia recuperacién de la inversién realizada. :

152. En efecto, !os contratos de exclusividad buscan evitar que los competidores del
productor se aprovechen de las inversiones realizadas por éste.

153. El andlisis. de las excepciones a la prohibicion de exclusividad incluyen las
ganancias de eficiencia y las mejoras en calidad, inversiones y su recuperacion,
oportunidades y servicio que impacten favorablemente en fa cadena de distribucion.
En el casc de las cldusulas de exclusividad en ef uso de los equipos de frio, es
evidente que las mismas no causan un aumento significativo en precio, o una
reduccién significativa en las opciones del consumidor, sino que, por el contrario,
aumentan el bienestar del consumidor al tener un producto en_ oéptimas

gng:glong_g, todo ello, sin aceptar o dar por valida ninguna solicitud de exclusividad
efectuada por CBN a sus clientes. ;

-Respectp a los anteriores pérrafos, CBN en el parrafo 154 se refiere a'un caso resueito por
la Comisgidn para promover fa competencia en Costa Rica (Anexo 15 del memorial de CBN,
recibido-el 11 de octubre de 2018), que indicaba lo siguiente:

"(...) no soio la distribucién de helados requiere de equipo de frio, por razones obvias
de conservacién del producto, sino también los refrescos requieren de equipo de frio
para que sean adquiridos por un-mayor nimero de consumidores. Lo anterior, por
cuanto son bebidas que tradicionalmente se asocian a satisfacer la sed, a refrescar,
razén por la cual se consumen preferiblemente frias®:

Para posteriormente, CBN indicar lo siguiente:

155. Si bien la resoiucién citada se refiere a bebidas carbonatadas, similar es el
criterio aplicable a la cerveza. En este sentido, CBN como muchos de sus
competidores, han efectuado importantes inversiones con el fin de poder brindar un
mejor servicio a sus clientes, lo cual deriva en una clara ganancia de eficiencia para
el mercado.

156. A partir de lo anterior se tiene que CBN ha acreditado una ganancia de
eficiencia; la otorgacién de equipos de frio a algunos PDV de la ciudad de Potosi,
beneficia a los consumidores y evita el “free riding” fo que sin lugar a dudas constituye
una ganancia de eficiencia. Por su parte, la Notificacion de Cargos no ha acreditado
ninguna afectacion al mercado, por lo que, la conducta de CBN no puede en ningun
caso considerarse antrcompetmva

Inicialmente CBN reahza una equivocada cita de los antecedentes .resueltos por esta
- Autoridad, siendo que quizds CBN se referia a lo indicado en la RNAEMP!DTDCDN!N“ ‘
124!2013 cuyo texto afirma:
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Que, por todo lo expuesto precedentements, se “establece que las conductas
empresariales de exclusividad en caso de justificar ganancias en eficiencia
como exige el Decreto Supremo N° 29519, pueden resultar pro competitivas 'de
acuerdo al analisis que realice el ente regulador para el caso concreto, siendo
ademdés innecesaria la aplicacién de las disposiciones contenidas en los numerales
tercero, cuarto y quinto de la RAR N° 001/2010 (énfasis aiiadido).

De acuerdo a la cita anterior, las ganancias en eficiencia son analizadas por la AEMP_con
base a lo indicade por el D.5. 29519 y pueden resultar pto activas, o no, de acuerdo al
andlisis que se realice para cada caso en concreto. Sin embargo, al no plantear ganancia
“alguna en eficiencia en los descargos y pruebas presentadas en la-etapa de Diligencias
Preliminares del presente procedimiento, esta Autoridad se encontré limitada en valorar
argumentos que no fueron ofrecidos en su momento por CBN que pudiesen haber justificado
la inclusién de cléusulas de exclusividad en los contratos de comodato de equipos de frio en.
la cnudad de Potosi. '

Respecto a lo seflalado por CBN sobre que una de las motivaciones para las créusulas de
exclusividad sobre equipos de fric es la efiminacién del efecto “free riding”; asf como, la
recuperacién de la inversion realizada, la AEMP tiene a bien sefalar que los equipos de frio
no transfieren: tecnologia, know how en procesos de venta, conocimiento de mercado u otra
caracteristica nueva al producto (cerveza) para que este mejore su calidad, ni se adecuan a
ninguna de las ganancias en eficiencia descritas en el articulo 12 paragrafo 1l del Decreto
Supremo N° 29519,

Por el contrario, el equipo de frio le otorga a la cerveza una cualidad que es la de estar en
una presentacion “fria” como lo pueden exigir algunos consumidores, por ende, no hay una
mejora de la inversion toda vez que los equipos de frios estén dados y su recuperacién se
“hara efectiva con e uso que realicen los PDV de dichos equipos, como es el de tener el
producto acorde a la exigencias de los consumidores, por tanto, no se idéntica ganancias en
_eficiencia de los equipos de frios en los PDV de la ciudad de Potosi en los términos
" planteados por CBN. :

Asimismo, cabe considerar que la ciudad Potos! se caracteriza por tener un clima
notoriamente frio practicamente durante todo el afio, lo cual hace innecesaria la utilizacién de
.equipos de frio en lugares donde se comercializan bebidas como la cerveza, pues
seguramente quienes sean consumidores de dicho producto preferiran en su mayoria
consumirta en su estado natural y no fria, situacion que difiere. notoriamente de lo que
acontece en el oriente y noite boliviano. En ese sentido, los referidos equipos de frio pueden
ser considerados como un regato para los PDV a efectos de fortalecer una relacion de
exclusividad con CBN mas no una ganancia en eficiencia como arguye esta ultima.

Finalmente, CBN expone €l caso de Costa Rica (Anexo 15 del memorial de CBN, recibido el
. 11 de octubre de 2018), que como lo indica este agente a pesar de responder a un mercado
relevante distinto a analisis en cuestién, es valorada por esta Autoridad. Asi, la cita precrsada
en el caso costarricense no se encuentra relacionada a posibles ganancias en eficiencia
producto de una practica comercial de exclusividad, sino se limita a establecer la condicién .
de preferencia de una bebida gaseosa, la cual es que este fna Ademas, de establecer la
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importancia de la distribucion de productos “frios”, el caso citado también sefiald con
- respecto al uso del equipo de enfriamiento: '

“‘Abstenerse de imponer, incluir o pactar en cualquier forrna clausulas de exclusividad
con sus clientes respecto al uso del equipo frio, en aquellos locales donde no exista
espacio para colocar otro equipo de refrigeractén para productos considerados en
esia resoa‘uc:én como parte def men:ado relevante”.

De acuerdo a la cita anterior queda claro que CBN no Togra relacionar una base Jurldlca
externa que pueda apoyar sus sefialamientos de posibles ganancias eficiencia.

La RA 94/2018 determiné que las tiendas de barrio constituyen para CBN y CNP en gran
proporcién su PDV principal®®, en ese marco, dichos PDV en general se caracterizan por ser
pequefios en cuanto a tamano por lo que el primer agente econdémico en establecer un
contrato de comodato acompafado de cldusulas de exclusividad respecto al uso del equipo
de frio podria tener la exclusividad, toda vez que el ingreso de un segundo equipo de frio
correspondiente a otra empresa no sera posible por la inexistencta de espacio.

En sintesis, |a acreditacién de CBN de ganancias en eficiencia, por fa simple otorgacion de

" equipos de frio no puede ser valorada como tal toda vez que no se identifica la mejora en la

“calidad del producto (cerveza), la mejora en la inversién y su recuperacion, la oportunidad y
servicio que impacten favorablemente en la cadena de distribucion tal y como lo exige el
articulo 12 del D.S. 29519.

11 Respectoala discriminacion de precios

: -La empresa CBN en el parrafo 157 cita el numeral! 10 del articulo 11 del D.S. N° 29519 y en
el parrafo 158 se refiere a ia RA 94/2018 sobre discriminacion de precuos seguudamente
declara:

. 1 58. La Notificacion de Cargos seflala que existirfan indicios de d:scnmmac:on en la
Pacefia Pilsener de 1 litro, en el sentido de que dicha cerveza es vendida a un precio
mayor a los distribuidores que destinan dicho producto a los departamentos de
Chuquisaca o Tanja en relacion al distnbuidor que destina el mismo producto al
Departamento de Potosi, sea en su ciudad capital o provincias respectivas.

“159. Al respecto, hacemos notar que ello no es cierto. De hecho, conforme consta en

el expediente, y gomo acreditamos en el Anexo 186, a partir def 19 de agosto y por ef

resto del periodo de investigacion (31 de diciembre de 2016} los Distribuidores de

Sucre tuvieron precios més reducidos que los de Potosi, demostréndose con ello de

forma concluyente que ho es intencién de CBN favorecer a ningtn Distribuidor frente
a otro y que simplemente la diferencia de precios se debe a las condiciones de cada

mercado. : :
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160. CBN no estd integrada verticalimente, en tal sentido no tiene ningin tipo de -
interés en excluir a los Distribuidores de los mercados descendentes. Por el contrario,
la exclusion del mercado de alguno de sus Distribuidores o el debilitamiento de su
posicién competitiva le resu.'tarfa perjudicial. _

161 Lo cierfo es que se tmta de mercados geogréﬁcos distintos, en los cua!es los
prec:os responden a las condiciones particulares de cada mercado.

182. La diferenciacitn de precips que CBN aplica a diferentes mercados geograficos
no es una distincién arbitraria @ injustificads, es una distincién totalmente licita que
aplican todas las empresas y se basa en principios globales de mercado, los cuales
se replican en todas las latitudes del planeta. La diferenciacién de precios es una
conducta aceptable. economica y soc:a!mente por ser parte def desenvofwm:enro de
los mercados en todo el mundo.

163. Como ha detenninado la AEMP, el mercado relevante en el que se habria

realizado la supuesta conducta anticompetitiva comprende la venta de cerveza hacia

Distribuidores & nivel da.los Centros de Distribucién (C+D} de QOruro, Huari-Oruro y

Tarija y el departamento de Potos! (reiteramos nuestras objeciones a la definicién del
mercado relevante y a la determinacion de mercado).

- 164. A pam'r de lo antsrior, tenemos que CBN, ha vendido los mismos productds, al
" mismo precio, a todos los Distribuidores de estas regiones.

Respecto al Anexo 18 del memorial presentado por CBN el 11 de octubre de 2018 y a la
afirmacion realizada por este agente econémico referente a que el analisis determinado de -
una posible conducta de discriminacion de precios en la RA 94/2018 no es cierto, se tiene a
bien demostrar lo contrario, toda vez que una simple declaracion no es valida para descartar
- el anélisis téenico y legal contenido en la RA 94/2018; en ese marco, log datos empleados
por CBN toman en cusenta lo siguiente:

i Un periodo inferior al analizado en la RA 94!2018 {marzo - diciembre 2016); es decir,
CBN analiza el periodo entre el 19 de agosto y 31 de diciembre de 2016.

« CBN sustenta sus hallazgos en precios promedios de todos sus distribuidores,
cuando la AEMP se concentré en los precios aplicados en bolivianos por caja de
forma individuat para cada d:stnbwdor segun origen de compra y destino de venta.

De acuerdo al punteo anterior, queda claro que los resultados obtenidos por CBN no logran
contrarrestar ni refutar 1o indicado en la RA 84/2018: una clara discriminacién de precios
entre distribuidores que adquieren la cerveza de 1 litro, segin centro de distribucion vy
destino de venta, conducta que tuvo como objeto el crear ventajas exclusivas para ciertos
dtstnbu:dores y el efecto de poder desplazar indebidamente a CNP.

Sobre el Gltimo efecto de la conducta identificada en ta RA 94/2018 en el mercado de
Distribucion ‘Secundaria, CBN -confunde dicha situacién, al entender que un posible
desplazamlento mdebldo se daria hacua sus dlstnbuldores criterio o conclusidn
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diametralmente opuesta a lo dispuestc por esta Autoridad; es decir, cuyo efecto pueda ser
desplazar indebidamente a CNP).

En relacion a los “mercados geograficos distintos” que hace referencia CBN, se tiene que la

"RA 94/2018 determina de forma clara que el mercado relevante a nivel de Distribucion
Secundaria incluye el espacio gecgrafico donde se encuentran ubicados los C+D de CBN
localizados en Huari-Oruro, Oruro y Tarija y el departamento de Potosi, en ese marco los
precios -analizados corresponden a los aplicados (Bs/caja) a cada uno de los distribuidores,
en las puertas del C+D, toda vez que seguin lo afirmado por la RA 94/2018 CBN cubre el
costo del abastecimiento hasta sus C+D o plantas; y desde los C+D al resto del pais y otros
municipios, el agente que asume el costo de transporte es el distribuidor. En consecuencia,
la diferenciacién de precics que CBN afirma aplicar a diferentes “mercados geograficos™ no
se encuentra debidamente justificada ni mucho menos probada, por lo que una simple
afirmacion no invalida et analisis técnico y fegal contenido en la RA 94/2018.

Respecto a la reiterada observacion de CBN respecto a la definicidn del mercado relevante,
cabe indicar que esta objecién es considerada una simple negacién de CBN del resultado
del alcance del producto y area geografica definidos en la RA 94/2018, cuyo andlisis se
encuentra extensamente descrito entre sus paginas 9 y 31, y su conclusién expresa que el
mercado relevante esta definido a nivel de Distribucién Secundaria por la venta de cerveza
" hacia Distribuidores {Canal Tradicional) desde los C+D de CBN de Huari-Oruro, Oruro y
Tarija que abastecen de cerveza al departamento de Potosi.

Por otfro lado, llama la atencién, por ser contradictorias, las afirmaciones de CBN, toda vez
que inicialmente afirma que su diferenciacion de precios obedece a los diferentes
mercados geograficos, pero concluye que ha vendido los mismos productos, al mismo
precio, a todos los distribuidores de estas regiones, por lo.gue [a contradiccion en el
argumento de CBN no desvirtia el andlisis contenido en la RA 94/2018 que considera la
venta realizada por CBN a cada uno de sus distribuidores a partir de los C+D de Huari-
Oruro, Oruro y Tarija, Asimismo, CBN no prueba sus aseveraciones desde el punto de vista:
técnico-econdmico, lo cual demuestra que lo sefalado en la RA 94/2018 se encuentra
correctamente fundamentado.

Sobre la diferenciacién de precios aplicada hacia los distribuidores de CBN

CBN sefiala que la diferenciacién de precios se debe a que los distribuidores atlenden
distintos mercados geograficos, respecto a ello declara lo siguiente:

165. La Notificacién de Cargos reconoce que la diferenciacion de precios se habria
dado entre distribuidores que atienden mercados distintos (pp. 117 y sig.).

166. El que existan precios distintos para los Distribuidores de! departamento de
Potosi, Tarija y Chuquisaca, no resulta injustificado, ello se debe a que los
Distribuidores de Potosi, Tarija y Chuquisaca atienden mercados geograficos
distintos, y por lo tanto no estén en igualdad de condiciones.

167. En el caso que nos ocupa se justifica el establecimiento de un tratamiento
diferenciado de los precios basado, entre otros aspectos, en la existencia de
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diferentes elasticidades de demanda en d:ferentes grupos de consum:dores ubicados
en d;ferentes mercados geograficos.

188. Las condiciones de competencia que se enfrentan en ef departamento de Potos/
no son las mismas que se enfrentan en los departamentos de Tarija o Chuquisaca, lo
que justifica un tratamiento diferenciado. Se frata de mercados distintos con
caracteristicas que no son homogéneas (desde el factor clima, pasando por el factor
estructura caminera, incluso tipo de producto y forma en que se comercializan los
productos en los puntos de venta-frio). Por lo tanto, no se salisface una de las
. condiciones bésicas para que se configure un supuesto sancionable en el marco del
DS 29519, ya que no estamos ante “distintos precios...para diferentes
compradores... situados en igualdad de condiciones”. Estamos frente a_preclos

distintos para compradores s:tuados_ on condiciones distintas.

La RA 94/2018 reconoce el posible establecimiento de distintos precios en la cerveza de
Pacefia Pilsener de 1 Litro desde los centros de distribucion de Huari-Oruro, Oruro y Tarija
de CBN con destino al departamento de Potosi a Sucre y Tarija. Al respecto, CBN
nuevamente al igual que en la RA 94/2018* se limita a justificar la aplicacién de distintos
precios para distintos mercados geograficos; sin embargo, no proporciona documento alguno
idéneo o estadisticas que puedan ser analizados técnicamente por esta Autoridad y que
puedan justificar la aplicacién de distintos precios para distribuidores de cerveza Pacefia
Pilsener de 1 Litro, en el mercado geografico determinado en la RA 94/2018.

La valoracién de lo afirmado por CBN no puede ser llevada a cabo por el simple hecho de no
contar con los descargos técnicos-econdmicos correspondientes. En ese sentido la RA
* 94/2018, sobre la base de la informacién proporcionada por CBN en la fase de investigacion
preliminar, determiné qye tos distribuidores que adquieren la calidad de compradores se
encuentran en igualdad de condiciones por presentar las siguientes taracteristicas*

a) Todos ostentan la calidad de distribuidores de CBN.

b) Todos los distribuidores se aprovisionan de la cerveza Pacefia Pilsener de 1 Litro en
puerta de un mismo C+D, sea este el de Huari-Oruro, Oruro o Tarija y a su vez la
comercializan en los PDV del departamento de Potos.

c) Los productos adquiridos por todos los distribuidores renen las mismas
caracteristicas de calidad y presentacién de la cerveza Pacefia Pilsener en botellas
de vidrio de 1 Litro.

d) No existe diferencias en sus costos de produccion dé la cerveza Pacefia Pilsener en
botella de 1 Litro adquirida por los distribuidores.

e) CBN asume el mismo costo para vender a unos u otros distribuidores el mismo
producto. -

4> RA 94/2018, pp. 84-85.
“¢ RA 94/2018, p. 83.
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Las caracteristicas sefialadas en la RA 94/2018 son observadas por CBN con fa simple
afirmacién respecto a que *(...}) Estamos frente a precios distintos para compradores
situados en condiciones distintas”, argumento que es insuficiénte para desvirtuar lo concluido
por esta Autoridad. Por el contrario, queda claramente establecido, una vez mas, que CBN
no cuenta con los argumentos y respaldo técnico-econdmico necesarios para hacer frente a
la exhaustividad del analisis técnico y legal realizado por a AEMP en base a documentacién
aportada por-la propia CBN, ademas de fa contundencia de Ios hallazgos y conclusiones.
arribados en 1a RA 94/2018. ,

A'cdntinuacién, en el memorial de 11 de octubre de 2018, el agente etondmico CBN
continua su argumentaciéon haciendo referencia a autores como Geradin y Petit (parrafos
- 169-172), que afirman, entre otros aspectos, que las condiciones de competencia en
" diferentes areas no son homogéneas (Anexo 17); asimismo, cita la Resolucién No 001-98-
" INDECOPI-CLC del 02 de enero de 1998 del Per( (Anexo 18) respecto a diferenciacion de
precios y cita un caso resuelto por el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia (TDFC)
de Chile (Anexo 19) sobre dlscnmmacxén de precios. Posteriormente argumenta lo siguiente:

173.-De lo antenor se tiene que tanto la Autoridad peruana, -como la chilena,
realizaron estudios serios y emitieron resoluciones basadas en la regla de la razén,
en las cuales se valoraron si las conductas de las empresas investigadas hablan
afectado, o eran capaces de afectar, la libre competencia, resultando los casos -
detalladps en los apartados anteriores, en esencia muy similares al presente caso,
siendo que las Autoridades de-la Competencia de ambos paises pudieron discemir y
llegar a fa conclusion de que las conductas realizadas NO afectaban la libre
competencia y por tanto no siendo las mismas sancionables.

174. En particular para el caso chileno, la autoridad determino de manera clara y
precisa que la discriminacion de precios en mercados geogréficos distintos, no afecta
la libre compelencia, pues dicha conducta no es capaz de distorsionar el proceso
competitivo entre rivales, toda vez que no es probable (no tepdrfa sentido) que por el
solo hecho de que un producto tenga un precio menor en una localidad, los
compradores se trasladen a otra localidad para adquirir et producto a dicho prec:o
menor,

175. En el caso que nos ocupa, la AEMP deberfa haber razonado en similar sentido,

considerando que el hecho de que los productos destinados al mercado de Potosl,

unicamente en algunos meses del periodo de investigacion, tenga un precio menor al
" precio de Chuquisaca y Tarija, no puede afectar la libre competéncia en el mercado

de Potosi, porque no es probable que los consumidores de Tarija y Chuquisaca se

trasladen al mercado de Potosl a adquirir el producto a precios menores.
- Adicionalmente, la AEMP también debié haber evaluado que dichos menores precios
en Potosi fueron coyuMurales y no permanentes (no abarcan Ia totalidad del periodo
de investigacion) como queda demostrado en ef Anexo 16 y explicado en el punto 6.3
anterior.

176. La AEMP no ha realizado el andlisis anterior, y tampoco ha realizado ningén otro
anélisis o si quiera explicado, y menos demostrado, por qué, a su criterio, el aplicar
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precios distintos a mercados geograﬁcos distintos resu!tarfa m;ust:f icado y contrario &
la hbre competencia,

177. Lo anterior lesiona el derecho de CBN al debido proceéo en sus elementbs de.
motivacion y fundamentacion de las resoluciones, pues la autoridad no ha explicado,
menos demostrade por qué considera que /a conducta de CBN resulta injustificada.

178. As:m;smo ia falta de pmebas y elementos de cargo sobre este elemento del tipo
de discriminacion de precios lesionan el principio.de presuncién de inocencia, pues la
Autoridad de Empresas asume, sin prueba alguna, que la conducta de CBN resultaria
injustificada y contraria a la libre competencia. : '

Sobre los antecedentes doctrinales (Anexo 17) y a la jurisprudencia internacional (Anexos
- 18 y 19) presentados por CBN el 11.de octubre de 2018, cabe indicar su total conformidad
por parte de esta Autoridad; es decir, el aplicar precios distintos a mercados geograficos
. diferentes no constituye una conducta contraria a lo sefialado en el numeral 10, articulo 11
del D.S. 29519. Sin embargo, lo que se extrafia es que CBN omite referirse al hecho de gue
a nivel de Distribucion Secundaria de cerveza, en la RA 94/2018 (paginas 9-31) se haya
definido de forma clara que el mercado relevante geogréfico incluye a los Centros de
Distribucién de Huari-Oruro, C+D Oruro, C+D Tarija que abastecen de cerveza al .
departamento de Potosi.

Sobre 10 anterior, CBN habria establecido distintos precios a distribuidores que compraron el
producto .en fa puerta de los centros de distribucién antes citados para su posterior
comercializaciéon en el departamento de Potosi, Tarija y Sucre, presentandose 25 casos
(entre marzo y diciembre de 2016), segun se resume en el siguiente cuadro:

Periodicidad de la conducta en 8l Mercado Relevante a mvel de Dlstribucién
Secundaria
Periodo: 2016

N* de | Origen | Destino « del 2018

Caso | C+D diatribuidor Ene | Feb : Mar ﬁb:’» | May tJun |Jut-| Ago . TOct [ Nev | Dic
] =

3

4

5

& fcep Sopa £ PR

7 Huart Provincias Pofosi - Sucre

8 Oruro | Provincias Potosi - Sucre

9 | Provincias Potosi - Sucre

10 Provincias Potosi - Sucre

11 Provincias Potosi - Sucre

12 _ | Provincias Potosi - Sucre

13 [ Provincias Potosi - Sucre

14 Pravincias Putosi Sucre i

15 C+D { : ALY P VR SIS TRER 25 R el R eI Bl I i
16 Oruro i "'_‘._ «,, ) BT TR S AR AR R R Pk PR LT S
17 Ciu Pts -‘l‘anja -Sucre X

18 C+D Ciu Pis.-Tarija-Sucre . - ' X

19 Tardla  [Ciy Pis.-Tarja-Sucre - . - X
20 T ¥ CHPIET LT TR AR o LR RSN e S L R T R e I A B L
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" Fuente: RA 9412018, Tabla N° 11, p. 94,

. En lo que se refiere a la cita que realiza CBN respecto a la obra de Geradin y Petit (Anexo
17), respecto a la existencia de diferentes precios entre distintos mercados geograficos, no
es suficiente para desvirtuar el anélisis técnico y legal contenido en la RA 94/2018 debido a
tres factores; primero, porque dicha aseveracién corresponde al andlisis de mercados
relevantes muy distinto al analisis en cuestién. Segundo, porque el analisis se concreta sobre
la base de casos y normas que no son actuales ni acordes a la evolucion de ias conductas
anticompetitivas, toda vez que datan de los afios noventa. Tercero, porque CBN no

~ especifica ni demuestra técnica ni juridicamente cual ia relacién con la RA 94/2018 y su

incidencia en 1a misma. Por tanto, una simple “comparacion® no es suﬁmentemente véhda

para desechar el contenido de la RA 94/2018.

R’especto al caso peruano (Anexo 18), que plantea CBN, también se advierten los tres
factores sefialados en el parrafo anterior; sin embargo, llama la atencién de la AEMP por el
apoyo hacia las conclusiones de la RA 94/2018, el momento en que el INDECOPI afirma que
la-diferenciacién de precios no resulta sancionable siempre y cuando podria justificarse con
la existencia de costos dlferenciados, costos de transaccion o de transportes o por
tratarse de operaciones en mercados diferentes, habiendo sido precisamente estos
aspectos analizados en la RA 94/2018, toda vez que se determiné la inexistencia de costos
de transporte diferenciados tratandose de un mismo- producto justificacion que no fue

. . aportada por GBN. .

De acuerdo al parrafo anterior, CBN abastece con el producto desde las plantas de
produccion hasta los C+D {Distribucion Primaria), lugar a partir del cual son los distribuidores
quienes asumen los costos de transporte. Por dltimo, el hecho que las operacionhes no son
realizadas en mercados diferentes, quedé establecido de forma clara en la RA 94/2018 al
momento en que los distribuidores recogen el producto en la puerta del C+D y lo trasladan
hacia su destino final {i.e., Potosi, Tarija o Chuquisaca).

Sobre el caso chileno nombrado por CBN {Anexo 19) y tomando en cuenta que el mismo
corresponde a un mercado totalmente distinto (combustibles} al analizado en la RA 94/2018
(cerveza), se tiene que la empresa demandada justifico de forma razonable la aplicacién de
distintos precios en diferentes comunas de la fegion analizada. Sin embargo, no se
encuentra un hito conductor entre Jo que CBN intenta acreditar al hacer referencia al caso
chileho con el presente caso de mvestrgamén de tal manera de desvirtuar lo indicado en la
RA 94/2018.

CBN confunde los hechos en virtud de los cuales se establecieron cargos por el presunto
establecimiento de distintos precios en el marco del articulo 11, numeral 10, def D.S. 295189,
pues sus descargos estan relacionados a precios aplicados a nivel de comeicializacion al
consumldor fi nal en mercados geografi cos dlferentes sin embargo en el caso que nos

LS
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distribucién sécundafia, es decir por parte de Ia"empresé CBN (fabricante-proveedor) hacia
sus distribuidores mayoristas (quienes no venden de forma directa la cerveza akconsumidor
final, sino a ios PDV). - :

En ese sentido, la pretension del nombrado agente econémico para que la AEMP razone en
el mismo sentido que |a autoridad chilena que resolvié el caso expuesto en su Anexo 19, es
infundada, ya que es evidente que dichos casos corresponden a conductas advertidas en
eslabones diferentes de la cadena productiva, por lo que, no pueden ni deben merecer un
analisis idéntico, sino un razonamiento acorde a la etapa en la cual se ‘preésentaron las
distorsiones advertidas, considerando ademas que cada una de dichas etapas tiene actores
distintos, lo cual hace ain menos probable la existencia de un-razonamiehto comun para
ambos casos. ' ' o 3

En conjunto, los casos de competencia que presenta CBN, no son mas que referencias que
no guardan relacién con el anlisis en cuestién y por tanto no inciden en la RA 84/2018, toda
vez que ellos ni refieren a casos similares ni motivaron a CBN a presentar descargos validos
técnica y econdmicamente que realmente “"desvirtien’ el trabajo desamollado por esta
Autoridad en el caso en concreto. Por el contrario, se demuestra-una vez més que et analisis
contenido en la RA 94/2018 se encuentra debidamente fundamentada toda vez que la misma
CBN refiere 'a que “(...) los productos destinados al mercado de Potosi, tnicamente en
algunos.meses del periodo de investigacién, tenga un precio menor al precio de Chuquisaca
y Tarija (...)", reconociendo de esta forma la aplicacién de distintos precios que segun la
citada empresa fueron “coyunturales y no permanenfes” pero que no demuestra
debidamente por qué habria realizado dicha distincion de precios. ¢

Ahora, considerando que a criterio de CBN el hecho de no haber actuado al igual que las
autoridades peruana y chilena, y de presuntamente no haber fundamentado porgué su
conducta resulta injustificada, cabe sefialar que, conforme a lo referido precedentemente, los
descargos presentados por CBN cargcen de relacion con fos hechos que motivaron ef
establecimiento de cargos por la conducta prevista en el numeral 10 del articulo 11 del D.S.
29519, por lo que no existia necesidad alguna de fundamentar o motivar la RA 94/2018 en el
sentido que se pretende. L _ '

Adicionalmente, corresponde enfatizar que no es evidente que la AEMP no haya explicado
por qué el actuar de CBN, consisiente en el establecimiento de distintos precios a
distribuidores situados en igualdad de condicicnes, es injustificado, pues en el punto 3.4.4
del Considerande de analisis técnico econdmico de la investigacion de la RA 94/2018, se ha
. expuesto de manera detallada cada uno de los argumentos expuestos por CBN en cuanto a
la conducta en cuestién y se ha valdrado en su integridad la informacién presentada por
dicho agente econdmico asi como la obtenida durante las diligencias pretiminares,
habiéndose utilizado los datos proporcionados por la misma CBN para ejemplificar los
indicios advertidos en cada centro de distribucién que integra el mercado relevante de
distribucién secundaria, con la mencién detallada de nombres de distribuidores, meses y
precios de adquisicién por cada uno de ellos, como se puede observar de la lectura de la RA
94/2018. . . : : -
Sobre la base de ello, la RA 94/2018 contiene ademds un analisis que prelimirarmente
subsume los hechos advertidos en el articulo 11, numeral 10, del D.S. 29519 a efectos de
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verificar que el actuar de CBN se adecuaba presuntamente a los presupuestos que dicho
_precepto legal establece para considerar un acto o hecho como conducta anticompetitiva, lo
_cual puede verificarse de |a lectura del punto ¢.3 del Considerando de Valoracién juridica de
la investigacién, paginas 115 a 120 de la citada resolucion de cargos.

- En ese contexto, las alegaciones realizadas en los parrafos 177 y 178 del memorial de
descargos de CBN, referentes a una presunta vulneracidn al debidq proceso en sus
elementos de motivacion y furidamentacion, asi como del principio de présuncién de
inocencia carecen de sustento, y reflejan solamente la' ligera revisién que dicho agente
econémtco hizo del contenido de la RA 94/2018.

Por otro lado, la valoracion tanto del Anexo 16 como del punto 6.3 sefialadas por CBN fue
reallzada en los acapites correspondientes al paragrafo 159.

~ En sintesis, la RA 94/2018 contiene un andlisis sustentado en el D.S. 29519 y RM 190,
ambas concordantes con la regfa de la razén, ademas, desarrolid de forma detallada la
conducta de discriminacion de precios, durante la gestion 2018, en los que CBN habria
apticado distintos precios a distribuidores que se encontraban en igualdad de condiciones y
due recogieron.un mismo producto (cerveza Pacefia Piisener de 1 L.} de un mismo C+D, este
uitimo localizado en Huari-Oruro, Oruro y Tarija; en ese marco, queda demostrada por la RA
94/2018 fa conducta de CBN en el mercado relevante determinado tal es asi que la empresa
no ha logrado desvirtuar ni mucho menos demostrar lo contrario a través de argumentos
técnicos y econémicos acordes con el casa en cuestion.

Sobre la igualdad de condiciones de los distribuidores

CBN afi rma que los distnbmdores no estan en igualdad de condicionses, argumentando
_ Io sugutente

- 179. Conforme se explico en el punto que antecede, no existe una condiicta de
discriminacién de. precios, pues Ios Distribuidores de- Potosl, los Distribuidores de
Tarija, y los Distribuidores de Chuquisaca no_se encuentran en iqualdad de
condfclones, ya que ellos atienden mercados distintos.

En el parrafo 180 la mdlcada empresa, hace referencia a la pagina 83 de la RA 94/2018
sobre la igualdad de condiciones: “(...) b) Todos los distribuidores se aprovisionan de la
cerveza Pacefia Pilsener de 1 Litro en puerta de un mismo C+D, sea este el de Huari-Oruro,
Oruro o Tarija y a su vez la comercializan en los PDV del departamento de Potosi" En
seguida sostiene: . .

- 181. EI punto b) No se cumple, en efecto conforme se explicé en el punto 6.3.1. los
Distribuidores que se aprovisionan en los CDs de Huari-Oruro, Oruro o Tarija
comercializan producto en los departamentos de Polosi, Tarija y Chuquisaca y-no
exclusivamente en el departamento de Polosi, coma equivocadamente afirma la
notificacién de Cargos. :
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182. Asimismo, todos los Distribuidores (léase Puntos de Venta o Distnibuidores) que
comercializan cerveza en la ciudad o departamento de Potosi reciben el mismo traro
por lo que no existe ninguna discriminacion. :
!

183. En consecuencia, dado que las premisas que uliliza la AEMP para alegar que
existe igualdad de condiciones no han sido comprobadas, no se puede affrmar de
ninguna manera que existe igualdad de condiciones, por o tanto, no se confirma otro
de los elementos del sink qua non para que se configure !a conducta de
discriminacién de precios. - _

La RA 94/2018 ha determinado a través del andlisis desarrollado que existe igualdad de
condiciones citando cinco aspectos claves, entre ellos el inciso b) que refiere que todos los
distribuidores se aprovisionan de la cerveza Pacefia Pilsener de 1 Litro en puerta de un
“mismo C+D, sea este el de Huari-Oruro, Oruro o Tarija y a su vez la comercializan en los’

PDV det departamento de Potosi, en eI texto no se advierte la presencia del término
~ ‘exclusivamente” como erréneamente lo sefiala CBN en el mtento de diluir su

responsabilidad. : S
- Sumado al parrafo anterior, la RA 94/2018 contiene una comprension integral de quienes son
los distribuidores (nombre y apellido) que se aprovisionan en cada uno de los C+D, tal es asi -
que el andlisis detalla los distintos precios (Bs/caja) aplicados a distintos distribuidores en la
puerta de los C+D, con destino a la ciudad y provincias de Potosi, Sucre.y Tarija, en
consecuencia e! inciso b) de criterios para acreditar la igualdad de condiciones (RA 94/2018
pagina 83), se cumple.

ReSpecto a distribuidores que comercializan cerveza en la ciudad o departamento de Potosi
la RA 94/2018 no describe ningln analisis al respecto, puestc que concentra solo una parte
. del alcance del mercado relevante de Distribucion Secundaria de cerveza, por lo que no
" corresponde pmnunmarse al respecto.

JEn conclusién, la RA 94!2018 identitica ejemplos 0 casos durante la gestion 2016; de los
“cuales se advierten indicios de una posible conducta de CBN de establecimiento de distintos
precios para distribuidofes que se encontraban en igualdad de condiciones en el mercado
relevante a nivel de Distribucién Secundaria de cerveza. Por tanto, queda demostrado que
los ejemplos o casos identificados por la RA 94/2018 no han sido desvirtuadas por CBN.

Sobre los efectos contrarios a la fibre competencia

CBN indica en su memorial de descargos que no existe ningin efecto contrario a la libre

competencia (parrafos 184-185) citando extractos sobre la creacién de ventajas exclusivas

y el desplazamientb indebido de CNP contenidos en ia RA 94/2018 (paginas 96 y 120). A

continuacién, CBN puntualiza aspectos relacionados a la “supuesta creacién de ventajas
excluswas" en los siguientes términos:

. 186. Confonne se indicé en el punfo 1V, para que exista una sanc:én por supuesta
\ - discriminacién de precios se debe demostrar que ha -habido un dafio a la
competencia. Dicho" dafio sa debe manifestar en la generacién de desventajas
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compelitivas enire los clientes supuestamente afectados por parte del presunto
. diseriminador.

En los parrafos 187 y 188 ei agente econdmico CBN hace referencia a un caso resuelto por
la Corte de Justicia de la Unién Europea, Nils Wahl asunto C-525/16 (Anexo 20 del memorial
de CBN recibido el 11 de octubre de 2018) y el de la Corte Suprema de Justicia de Estados
Unidos de América sobre Volvo Trucks North América, Inc. v. Reeder-Simco GMC, Inc.
(Anexo 21 del memorial de CBN recibido el 11 de octubre de 2018), ambos sobre conductas
anticompetitivas relacionadas a la discriminacion de precios. A continuacion, CBN explica:

189. En el caso que nos compete, los Distribuidores de Potosi, no compiten con los
Distribuidores de Tarija, ni tampoco con los distribuidores de Chuquisaca. Al ser ello
asi, el otorgamiento de un trato diferenciado segin mercado destino de la cerveza no
tiene en realidad un efecto exclusorio a nivel de los distribuidores de CBN y tampoco
es capaz de afectar o distorsionar la competencia entre éstos. Se trata de mercados
diferentes con condiciones diferentes. .

190. Lo sefialado se demuestra en los hechos del procedimiento, donde la AEMP
tnicamente sefiala en teoria y sin brindar prueba o argumento alguno, que Jos
afectados por la diferenciacion de precios serian los distribuidores de Chuquisaca y
Tarija, sin establecer concretamente cual seria la afectacion a la libre competencia, y
. sin valorar que desde el 19 de agosto y hasta diciembre de 2016, los distribuidores de
Chuquisaca tenian precios menores con respecto a los Distribuidores de Tarifa y
Potosi, debido a las condiciones de cada uno de los mercados en el momento dado.

191. En este caso dicha “ventaja” no es objeto de las normas de competencia, en
tanto precisamente no es capaz de alterar la competencia entre los distribuidores de
diférentes mercados. No podemos hablar de una ventaja competitiva entre
Distribuidores o Puntos de Venta que no compiten entre si, y la ventaja

coméeﬂﬂva os la anica gue interesa en materia de competencia y a efec:os de
este procedimiento.

192. Los Distribuidores que estan bajo la misma condicién reciben un mismo
tratamiento. Por lo demas, ninguno de effos se ha quejado o ha presentado una
denuncia por un supuesto tratamiento difereniciado, ya que la supuesta conducta
ilegalimente sancionada por la AEMP, no ha existido.

Inicialmente, el articulo 11 del D.S. 29519 sedala que “Se oonsideran conductas
anticompetitivas relativas los actos, contratos, convenios, procedimientos o combinaciones
cuyo objeto o efecto sea o pueda ser desplazar indebidamente a otros agentes del mercado;
impedirles sustancialmente su acceso, establecer ventajas exclusivas en favor de una o
varias personas (...)", enumerando 11 casos, entre los cuales se encuentra el numeral 10
relativo a “El establecimiento de distintos precios, condiciones de venta o compra para
diferentes compradores y/o vendedores situados en igualdad de condiciones”.

Sumado a lo anterior, el articulo 11 de la RM 190 identifica dos condiciones para establecer
si las practicas anticompetitivas relativas deban ser sancionadas: i) Que el presunto
responsable tiene poder sustancial sobre el mercado relevante; y i) Que se realicen respecto
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de bienes o servicios que correspondan al mercado relevante de que se trate. Respecto a lo
sefalado en fa RA 84/2018, esta resolucién corresponde a la etapa de formulacién de
cargos, que contiene criterios que establecen la posibilidad de existencia de conductas
anticompetitivas.
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No obstante io anterior, CBN hace referencia a que la condicién para que una conducta
anticompetitiva sea sancionada se establezca un dafio a la competencia, ademas de precisar
que este responda a la generacion de desventajas competitivas entre los clientes
supuestamente afectados. Al respecto, CBN en claro desconocimiento del’ procedimiento
administrativo acusa a la AEMP de no haber incluido criterios suficientes para sancionar la
conducta (parrafo 192), siendo que el objeto de la RA 94/2018 es establecer cargos en
contra de CBN y no asi la determinacién de una sancidén que podria corresponder a una
etapa posterior; por tanto consideramos impertinente exigir que la RA 94/2018 de cargos,
contenga el analisis de criterios para la sancién de una conducta.

En particular, el anélisis técnico y legal contenido en fa RA 94/2018 en la etapa de
formulacion de cargos, cumplié con estos aspectos al definir el mercado relevante
(Distribucién secundaria de cerveza), establecer el poder sustancial de mercado de CBN en
el mercado relevante y definir la existencia de posibles conductas anticompetitivas relativas
al establecimiento de distintos precios a distribuidores de cerveza ubicados en igualdad de
condiciones al adquirir el producto de los C+D de Huari-Oruro, Oruro y Tarija. Por tanto, la
apreciacién de CBN sobre los criterios que deben ser tomados en cuenta por esta Autoridad
al momento de aplicar el procedimiento administrativo sancionador es incorrecta.

Por otra parte, CBN guiada por la normativa de la Unién Europea en temas de competencia
y concretamente por el asunto C-525/16 de la Corte de Justicia respecto al caso de GDA
sociedad cooperativa de gestidn colectiva de derechos de artistas e intérpretes y MEO
proveedor y cliente de GDA, sefiala que para demostrar la existencia de una discriminacion
de precios se debe manifestar la generacién de "desventajas competitivas” entre los clientes
supuestamente afectados por el presunto discriminador, omitiendo lo dispusesto en el D.S.
29519 y RM 190 sobre la cual el analisis técnico y juridico contenido en la RA 94/2018
sustenté sus conclusiones, sefialandose de forma clara, que se consideran conductas
anticompetitivas relativas: : -

(...) los actos, contratos, convenios, procedimientos o combinaciones cuyo objeto o
efecto sea o pueda ser, entre otros, “establecer ventajas exclusivas en favor de una o
varias personas” cuestion que fue debidamente demostrada toda vez que como
resultado del andlisis detallado caso por caso, se estableci¢ ventajas exclusivas para
ciertos distribuidores en el mercado relevante a nivel de Distribucidn Secundaria
{objeto).

De acuerdo a lo anterior, especificamente CBN, al vender e} producto (cerveza Pacefia
Pilsener de 1 litro) a aquelios distribuidores que destinaban el producto a la ciudad de Potosi
como a provincias del departamento de Potosi & un precio menor en comparacion del
cobrado a los distribuidores que destinaban el mismo producto a otros destinos como Sucre
 y Tarija, pese a que tanto los distribuidores que comercializan el producto a la ciudad de
Potosi y a su provincias como aquellos que destinaban el producto a otras ciudades lo
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‘adquirian del mismo centro de dlstnbuclén (Huan—Oruro Oruro y Tarija), define una situacion
clara de igualdad de condiciones entre distribuidores.

. Re to al taso citado por CBN, sobre Volvo Trucks v Reeder-Simco, de la jurisprudencia
estadounidenset y el hecho de si los clientes discriminados no se encuentran en relacion de

competencia no puede existir sancién por discriminacion de precios, es preciso indicar lo.

siguiente:

s Primero, dicha conclusion corresponde a la determinacién del andlisis elaborado para
el caso en concreto por ende corresponde a las particularidades del mismo, no
pudiendo ser extrapoladas y mucho menos valoradas para el presente caso debido a
que el mismo agente econdmico CBN se limité Unicamente a citar la jurisprudencia
pero no realizd la presentacién de documentacion que contenga informacion o datos

" estadisticos o valoraciones técnico econdémicas relacionadas al mercado relevante en
andlisis-que puedan crear un nexo entre ambas situaciones;

«  Segundo, CBN indica que los distribuidores de Potési no compiten con los
distribuidores de Tarija y Chuquisaca por io que -el otorgamiento de un’ trato
diferenciado segun mercado destino no tiene un efecto ‘exclusorio, al respecto, es
importante reiterar a este agente econdmico que la RA 94/2018 no establecié un
efecto exclusorio entre distribuidores, sino un presunto otorgamiento de ventajas
exclusivas como un posible objeto de su conducta, al vender CBN el producto
(cerveza) a distribuidores en los mismos C+D (Huari-Oruro, Oruro y Tarija) a un
precio distinto, favoreciendo a los que compran el producto a un precio mas bajo, en
comparacion de otros que adquieren el producto del mismo punto de venta, analisis
contenido en la RA 94/2018, por lo que la apreciacién de CBN en relacién al nivel de

- competencia de estos no corresponde a los cargos establecidos en la citada RA,

Por ofra parte, CBN afirma equivocadamente que la AEMP dnicamente sefiala teoria y no
brinda prueba o argumento alguno respecto a la diferenciacién de precios, cuando en
realidad la RA 94/2018 entre las paginas 85 y 94, con base en la informacién transmitida por
la misma empresa, realiza un analisis detallado de los precios {Bs/caja) aplicados a cada
distribuidor segun C+D y destino, examen que no ha sido desvirtuado por CBN, puesto que
esta Autoridad sustentd sus hallazgos basada en informacién proporcionada por dicho
agente, quien se ha limitado en indicar la aplicacion de distintos preclos para distintos
mercados geograficos; sin embargo, no proporciona documento alguno o éstadisticas que
puedan justificar la aplicacion de distintos precios para distribuidores de cerveza Pacefia de
1 Litro, en el mercado geografico determinado a nivel de Dlstﬁbucusn Secundana

El punto de vista de CBN sobre “ventajas exclusivas” fue considerade cuando se hIZD fa .

valoracign delos parrafos 186-192 del memorial recibido el 11 de octubre de 2018 de Ia
indicada empresa.

1

Sobre el desplazamiento de CNP

CBN sobre el supuesto desplazamiento a CNP sefiala:
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193. El anélisis realizada por la Notificacién de Cargos sobre el supuesto indebido
desplazamiento sufrido por la CNP (pp 96 y 97) a parlir de la introduccion de un
producte nueve por parte de la CBN no toma en cuenta todo el conjunto de
- informaci6n presentado por la CNP, ya que al ser la cerveza un producto de alto
consumo estacional y también pro clclico, es necesario evaluar ef compodam:ento de
" las ventas a lo largo de diferentes periodos para observar si las variaciones
reportadas estén efectivamente fuera del patrén histérico de vantas. :

194. Si se sostiene, tal como Io hace la AEMP, que los calibres diferentes de
presentacién no constituyen en realidad productos diferentes, ya que el contenido es
el mismo, el anélisis de desplazamiento debe realizarse sobre el totai de ventas
de la CNP y no asi sobre un calibre en particular:

195. Tal como se ha sostenido en las etapas preliminares, el anélrs:s de la variaciomn
_en las ventas de la CNP también debe tomar en cuenta las propias acciones de esta
empresa, ya que tal como se ha mositrado, es posible que sean las propias
decisiones gerenciales (como la introduccién del calibre 1.250 cc., por parte de CNP)
las que han repercutrdo en la reduccfén de la demanda de su propio calibre de 1.000
‘cC. .

En el parrafo 196 de su memorial recibido el 11 de octubne de 2016, CBN analiza el
‘comporiamiento de las ventas totales de CNP, adjuntando un gréfico para las gestiones 2014
a 2016 (pag..36), concluyendo que el supuesto desplazamiento sufrido por la misma no se
puede sostener en base a la evidencia presentada. '

Respecto al paragrafo 193, exirafia a esta Autoridad la mtroduccaén del concepto de
" “introduccion de up nuevo producto”, propio de la acreditacion de ganancias en eficiencia,
que hasta el momento no fue sefialado por CBN. Esto dltimo, al no ser fundamentado por -
dicho agente econdmico en funcién a determinar que ia cerveza “Champafiera” podria. ser
_considerado un nuevo producto carece de valor probatorio y por ende no es suficiente para’
~ contrarrestar los sefialamientos realizados en la RA 84/2018 sobre discriminacién de precios.

Sobre las conductas analizadas en la RA 94/2018, esta resolucion determiné la existencia de
indicios de posibies conductas anticompetitivas segin el asticulo 11, numeral 10 dei D.S.
29519, que se re_atizé en el mercado relevante a nivel de Distribucién Secundaria'y que
incluye el espacio geografico donde se encuentran ubicados los C+D de CBN localizados en
Huari-Oruro, Oruro.y Tarija y el departamento de Potosi; y el producto analizado fue el de
cerveza Pacefa Pilsener de 1 Litro; en consecuencia, el analisis del objeto o efecto de la
conducta anticompetitiva determinada correspondié a dichas caracteristicas: :

En relacién al efecto de un posible desplazamiento indebido de CNP en el mercado
relevante definido por la RA 94/2018, CBN sefiala que tomo en cuenta, para su andlisis, todo
el conjunto de informacion presentado por CNP bajo la premisa de “(...) que los calibres
diferentes de presentac:én no constituyen en realidad productos diferentes ‘ya que. el
contenido es el mismo (...)", afirmaciones que no son del todo correctas, puesto que segun
lo indicado en la RA 94}2018 de forma clara se establecid que el mercado producto es la
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cerveza a nivel de bistribucién Secundaria, identificando el posible establecimiento de
distintos precios en el caso particular de a cerveza Pacefia Pilsemer de 1 Litro” que*®:

En consecuencia, se conciuye que fas cervezas adquiridas por los distribuidores y
comercializadas por los PDV en el mercado geografico definido, reinen las mismas -
caracteristicas de calidad y presentacién, toda vez que ambas se encuentran en
presentaciones de 1°L; asl como, el liquido contenido e informacidn del producto, en
ambas, corresponde a la cerveza Paceiia Pilsener de 1 Litro de CBN.

~Con base en lo anterior queda absolutamente claro, que la RA 94/2018 identifico a la
“cerveza Pacefia Pilsener de 1 litro como aquel producto, del total de tipos de cervezas

. ofertadas segln calibre y presentacion, en el cual se identificaba 'una posible conducta
anticompetitiva de establecimiento de distintos precios. Asi, la AEMP comprobé que la
cerveza Pacefia Pilsener de 1 litro, denominada por CBN como Araceli y Champafiera,
reunian las mismas caracteristicas de calidad y presentacion, por lo tanto eran un mismo
producto, en consecuencia el andlisis desarrollado en la RA 94/2018 refiere de forma
particular a la cerveza Pacefia Pilsener de 1 Litro y no asi sobre el "total” de productos que
seftala equivocadamente CBN; en ese marco, el andlisis de la indicada empresa no incide en
los resultados planteados de forma fehaciente en la RA 94/2018, sobre el efecto de
desplazamiento de CNP, debido a tos siguientes factores;

i) Las decisiones gerenciales de CNP no son objeto de investigacion del presente
' analisis por lo que no fueron ni seran valoradas.

i) El analisis del comportamiento de las ventas “totales” de CNP que segun CBN
corresponden al perfil observado en gestiones anteriores, omite totalmente
llevar a cabo un contraste de dichos datos con fos de la empresa denunciada en
o que corresponde a la cerveza de 1 Litro, calibre comparable entre ambas
empresas.

-1i)) No corresponde a CBN observar las acciones gerenciales tomadas por CNP,
cuestion que difiere del andlisis desarrollade en ta RA 94/2018, toda vez que
cuando se determind el probable efecto del desplazamiento de CNP en el
mercado relevante definido, la indicada Resolucidn demostré esa posibie
situacion a través del andlisis de la evolucion de las ventas (expresada en litros)
de cerveza Pilsener de 1 Litro en el departamento de Potosi®, tanto de la
empresa CBN {en aumento} como de CNP (en disminucidn)

Por ultimo, sobre el grafico de “Evolucion de ventas totales de cerveza Pilsener de la CNP”,

peﬁodo 2014-2016, presentado por CBN, esta Autoridad elabord el mismo grafico con las

mismas caracteristicas, utilizando como base de datos la informacidén proporcionada por
. GNP durante las diligencias prellmlnares 'y el resultado fue el S|gwente

** RA 84/2018. p. 82.
48 Analisis que se encuentra expuesto en el Gréfico N° 2, pagina 97 de la RA 9472018
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Evoluclén de las ventas totales (I..itros) de la cerveza Pilsener de la CNP de las
gestiones 2014-2016
. {En indice, enero 2100)

EﬂeFemeAbrMay.hnMAaoSep‘OdeDt
—214 - 2015 —e—2016

Fuante: Memorial de CNP de fecha 20 de diciembre de ZO1 7. Punto 12.
Elaborado: AEMPIDTDC DN/UAE :

Del gréf ¢o anterior, se puede observar de forma clara y contundente que el comportamaento

de las ventas totales de CNP para la gestion 2016 no corresponde de ninguna manera al -

comportamiento de las gestiones 2015 y ni mucho menos a'la del afio 2014, ademas, el
2016 se advierte la disminucion de las ventas totales respecto al 2014. Por tanto, la
utilizacién de un indice para verificar las fluctuaciones en las cantidades vendidas de todos
los calibres y tipos de cerveza de CNP, no reflejan la realidad comercial de dicha empresa.

Por otro lado, como ya se-explicd en los parrafos precedentes, ta investigacion se concentr$

en la cerveza Pacefia Pilsener de 1 litro, tomando en cuenta que es también el principal
 calibre vendido en el departamento de Potosi por parte de la empresa CNP (61 % en
~ volumen, el 2016), de esta manera, se procedié a graficar el comportamiento de la cerveza
de 1 litro de CNP, de tal manera de replicar €l gréf co elaborado por CBN, obteméndose lo
siguiente;

- Evolucion de las ventas (Litros) de la cerveza de 1L de CNP, gestiones 2014-2016
. (En indice, enero =100}
220 kS

Ene Feb Mar Abr May Jun Jui . Ago Sep O Nov Dic
g Y7 R— 2015 aue2016
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Fuente: Memorial de CNP de fecha 20 de diciembre de 2017, Punto 12.
Elaborado: AEMP/OTDCDNAJAE

Como se observa en el grafico anterior, la disminucién de las ventas de la cerveza de 1 litro
de CNP, durante el periodo 2014-2016, es aln mas notoria. El affo 2016, la tendencia de las
ventas es a la baja, ademas que dicho comportamiento no es para nada comparabie con el
2015 y muchos menos con €l 2014.

De acuerdo al titimo grafico expuesto, el impacto de ias politicas comerciales de precios
aplicadas por CBN tuvieron su principal repercusién sobre las ventas de la cerveza de 1 litro
de CNP, principal competidor de CBN en el departamento de Potosi. Esto dltimo, como se
observd en el Grafico N° 2 de la RA 94/2018, replicado a continuacién, tienen tendencias
opuestas, concordantes con lo sucedido durante la gestion 2016:

Evolucion de la venta de cerveza Pilsener de 1 Litro Pilsener en el departamento de
Potosi, Expresado en litros
Periodo: 2016

6[)!2).012!'2)-i

4794 . 492 9% \
500000 i 0‘ : 453.522..0-'

-

400000
300000 !
100.000

| .

0 Lo o e e M S R - T e e s
1 2 3 . 4 5 6 7 8 9 10 n 12
= == = Carveceria Bokviana Nacional Cerveceria Nacionet Polos{ -

-

Fuente: RA 94/2018, Gréfico N° 2, pp. 96-97. AEMP con base a datos de CBN y CNP.

Por todo lo mencionado anteriormente, se tiene que el analisis realizado por CBN respecto al
inexistente efecto de desplazamiento de CNP en el mercado relevante definido, ho incide en
el analisis desarrollado por la RA 94/2018 debido a que no contrasta ni desvirtiia las
conclusiones arribadas en el mencionado acto administrativo, puesto que en definitiva existi6
una clara disminucion del volumen de ventas de CNP en el departamento de Potosa

Sobre las ganancias en eficiencla
En relacion a las ganancias en eficiencia, |la empresa CBN sedala lo siguiente:
197. Adicionalmente hacemos notar que la-supuesta conducta atribuida a CBN no ha

creado ningin efecto negativo en el mercado. Al contrario, conforme’ indic6 durante
teda la etapa de Diligencias Preliminares, la introduccion de la Cerveza Pacefia

o
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Champariera en el mercado de Potosi ha creado sustanc:afes ganancias en
eficiencia.

En el parrafo 198 CBN hace referencia al articulo '12.',_parégrafo fl de! D.S. N° 29518
respecto a las ganancias en eficiencia, seguidamente afirma lo siguiente: =

199. La infroduccion de la Pacefia Champafiera en el mercado de Fotosi, es por si
misma una ganancia.de eficiencia exprasamente establecido en el articulo citado, gue
ha sido acreditada por CBN en el presente procedimiento. La Pacefia Champafera
ha-incrementado la oferta y redticido los precios de la cerveza en Potosi, incidiendo
- favorablemente en el proceso de competencia y aportando al brenestar del
consumidor Potosmo .

200. En forma adicionél, el impacto positivo de que CBN haya introducido este nuevo
producto en el mercado de Potosl, ademés se revela en que CNP de forma posterior
ha introducido también un rivevo producto, la “Yapadita” (ver: Respuesta al Memorial
de 28 de octubre). La cerveza "Yapadita”, contiene 1.25L, siendo mucho mas barata
que la Pacefia Litro Champafiera, ya que de acuerdo a publicaciones de prensa y
declaraciones de la misma empresa CNP definié el pracio de la "Yapadita” en Bs. 14
para las agencias (lo que equivale a Bs. 11,20 por litro), siendo este producto mas de
un 25% (veinticinco por ciento) més econémico que la Pacefia Litro Champaﬂera ia
cual tiene un pracio sugerido al consumidor de Bs. 15.

201. La introduccién de nuevos productes, demuestran que el mercado de Potosi €s
un mercado altamente competitivo, donde las innovaciones que realizan las
empresas se traducen en ganancias de eficiencia que inciden favorablemente en el
.proceso de competencia beneficiando a los consumidores del mercado de Polosi,
que ahora tienen, al menos, dos nuevos productos con precios compelitivos.

202. Otro elemento que valida las ganancias de eficiencia a las que se hace mencion
es el incremento de la oferta disponible de producto para el consumidor final, ya que
como muestran los datos provistos tanto por la CNP como por la CBN, los niveles de
produccion destinados al departamento de Polosi, en la gestién 2016, muestran un
considerable aumento respecto a la gestion 2015 (8,16%) permitiendo que los
consurmidores enfnenten una oferta similar a la observada en Ia gesﬁén 2014.

PRODUCCION TOTAL DE CERVEZA PARA EL MERCADO DE POTOSI
(_en hecto!utros) ‘

CBN (1) CNP (2) ’ TOTAL
2014 80.281,0 61.090,5 141.371,5
2015 74.221,1 55.130,7 129.351,8
2016 84.574,0 55.334,4 139.908,4

(1} fnfonnac:én provenients de la prueba 16 presentada por la CNP en las Diligencias Preliminares.
(2} Informacién proveniante de fa pruebs 16 presentada por la CNP en los Requermisntos
Comp!ementanos o

-

En relacion a lo anterior, CBN sefiala que habria mtrodumdo un nuevo producto ¥y por tanto
habria generado ganancias en eficiencia; sin embargo, la misma no pasa de una simple
afirmacién debido a que en e! desarrollo del procedimiento no ha demostrado cuél habria .
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sido el nuevo producto al que refiere; por el contrario, la RA 94/2018, con base a la
informacién remitida por ta misma empresa ha establecide que la cerveza Pacefia Pilsener
de 1 Litro denominada por  CBN d¢omo Aracely y Champafiera presentan iguales
caracteristicas fisicas y técnicas*®, que fueron ya identificadas en 1a RA 94/2018 (paginas 81-
82): _ X :

1) Cerveza Lager tipo Pilsener de color dorado tenue, espuma blanca y destacable.
i) Mismo calibre de 1000 cc.

iii} El mismo cédigo de barras 7776-8254.

tv) Misma etiqueta de Pacefia Pilsener.

No obstante el listado anterior, existe una diferencia en cuanto a la forma de la botella siendo
la Aracely con hombros y la Champafiera sin hombros, pero que en definitiva no determina
una diferencia entre ambas suficiente para considerarlas como productos distintos. Al
respecto, es relevante establecer, desdé el punto de vista del andlisis realizado de
discriminacion de precios, que los casos identificados corresponden al periodo marzo-
diciembre de 2016, cuando Unicamente la cerveza Pacefa Pilsener de 1 litro, denominada
por CBN como Champafera, era ofrecida; por tanto, no se trata de la mtroducclén de un
nuevo producto

Por otra parte, llama la atencién de esta Autoridad cuando CBN afirma que “La introduccion
de nuevos productos demuestran que el mercado de Potosl es un mercado altamente
competitivo, donde las innovaciones que realizan las empresas se traducen en ganancias en
eficiencia (...)", toda vez que se hace referencia a “innovaciones” mismas que no fueron
acreditadas por CBN. Al respecto, no puede ser considerada innovacion la forma de una
botella (con hombros/sin hombros) siendo que contiene un mismo liquido, nétese que segin
el articulo 12, paragrafo I} del Decreto Supremo N° 29519, ademas ésta “innovacion”
considerada por CBN como ganancia en eficiencia, debe demostrar’ aportacnones netas al
bienestar del consumidor. Por tanto, no se identifica una posible innovacion al modificar la
forma del envase, a lo que se suma que la conducta investigada de establecimiento de
- distintos precios al corresponder a los meses de marzo a dlciembre de 2016 se refiere a un
solo producto: Pacerfia Pilsener de 1 Litro. :

En relacion a gue el incremento de la oferta disponibie del producto para el consumidor sea
- considerado como ganancia en eficiencia desde el punto de vista de CBN, dicha afirmacion .
no corresponde, por las siguientes razones:

I} E! simple hecho de incrementar la oferta no se origina con el objetivo de aportar al -
bienestar del consumidor sino con el objeto de incrementar las ventas, llegar a
nuevos mercados, captar nuevos clientes, entre otros;

if) El incremento de la oferta por parte de CBN no obedece a nuevos equipos 0 nuevos
procedimientos que hayan generado una mayor calidad en el producto toda vez que
el mismo no fue demostrado como tal, por parte del agente econdmico,

** Memoriaf de CBN presentado en fecha 26 de septiembre de 2017_ Punto 1. Fs. 000843..
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iti) En su intento de demostrar Ias'supuestas ganancias en eficiencia, CBN omite que el
mercado geografico determinado comprende, ademas det departamento de Potosi, a
los C+D de Huari-Oruro, Oruro y Tarija. '

De acuerdo al andlisis precedente, CBN no acredita ganancias en eficiencia derivadas de la
conducta anticompetitiva relativa identificada por esta Autoridad bajo la figura de la
" aplicacién de distintos precios y los argumentos planteados por dicho agente no se ajustan a
las ganancias en eficiencia descritas en el articulo 12 del D.S. N° 29519, ademas de ser
infundadas e insuficientes para desvirtuar las conclusiones a las que se llegd en la RA
94/2018.

12 Respecto a la importacién de botellas de la Argentina y el ocultamiento de
informacion ' _

“En el parrafo 203 CBN hace referencia a la pagina 121 de ia RA 94/2018 relacionada al
ocuitamiento de la informacién y a continuacién expone lo siguiente:

204. Al respecto aclaramos a vuestra autoridad que, por un emor involuntario,
evidentemente no se presento la informacién referida a la importacion-de las botellas
de Argentina en fecha 30 de septiembre de 2016, pero esto obedece a un error de
buena fe en la preparacion de la informacién, ya que CBN presenté archivos de mas
de 2.000 (dos mil) ftems de insumos utilizados en su proceso de produccion, lo cual
obviamente puede conllevar.la omisién de algunos de elios. :

205. CBN jamés tuvo la intencién de ocultar ninguna informacién a vuestra autoridad,
de lo contrario jamé&s habria mencionado la importacion de las referidas botellas. En
ol caso en particular, y como su autoridad podra apreciar en ef Anexo 22, CBN
importé en la gestion 2016, méas de 5,7 millones de botellas desde /a Argentina, lo
cual se encuenira reflejado en las Pélizas de Importacion (DUI’s), ademas de facluras
comerciales adjuntas. Se aclara que la informacion presentada en el Anexo 22, NO
constituye la totalidad de las importaciones de botellas efectuadas por CBN, desde
Argentina, en la gestibn 2016. Eso se debe a que adn nos encontramos en la
busqueda del resto de la informacion para poder respaldas nuestras cifras;, sin
embargo, la documentacion adjunta representa una importante cantidad de fas
botellas Champaferas (sin hombros) traldas de Argentina en el afio 2016.

206. En la informacién sefialada precedentemente (Pdlizas de Importacion y facturas
comerciales), su autoridad podré observar que los precios promedio por botella
oscilan entre Bs. 1,34 y 1.45 por unidad. Con elfo, los precios de importacion de las
botellas Champarfieras fueron mdas econbmicas en mas de un 50% con respecto a
aquellas adquiridas en el mercado local, lo cual también infiri6 en el lanzamiento de
un nuevo producto {Pacefia Champaiiera de Litro}, a un precio mas competitivo.

De la informacién presentada por CBN, se cbserva que la misma importé 3.263.520 botellas
de vidrio color ambar usadas de una capacidad de 970 cc, desde la Argentina a partir del 17
de junio de 2016 al 22 de noviembre de 2016, el mismo que representa el 57 % (3,26/5,7) del
total indicado por CBN, quien también declara que se encuentra en la bisqueda del resto de
informacién para poder respaldar el total de la cifra reportada. Sobre lo anterior, llama la
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atenclén el calibre reportado por CBN (970 cc) en el entendido que la cerveza Paceﬁa
Pilsener objetc de mvestlgacmn es de 1 litro.

. Mas alla de esta diferencia de 30 cc, entre el calibre importado y el utilizado, el periodo de
importacion corresponde a junio-diciembre de 2016; sin embargo, ios casos en los cuales se
identificé una posible conducta de discriminacion de precios en la RA 94/2018, corresponden -

. desde mucho antes de marzo-diciembre de 2016, por tanto, la incidencia del volumen
importado de alrededor del 50 % de los meses analizados resulta ser limitada respecto a
todo el periodo investigado,

Sobre lo expuesto en el pamrafo anterior, no se |dentrﬁ'ca la relacion entre un menor o mayor
volumen de importacion de botellas con el establecimiento de distintos precios de venta de la
cerveza Pacefia Pilsener de 1 litro hacia distribuidores de CBN; sin embargo, aplicando el
_siguiente razonamiento: si existe un mayor volumen de botelias importadas a un costo menor
. .entonces se debiera tener un menor costo total de produccion, por tanto, el precio de venta
también debiera ser menor. Sobre esto (ltimo, no existe constancia que este supuesto

menor precio se haya aplicado a la totalidad de distribuidores de CBN. Segun los datos. -

obtenidos de CBN, los menores -precios fueron aplicados Unicamente a aquellos
distribuidores que destinaban et producto a Potosi, 1o que en definitiva determina el

. establecimiento de distintos precios a distribuidores ubicados en igualdad de condiciones,
que no puede ser justificade por CBN con la importacion de botellas de la Argentina, -

Sobre los uUltimos argumentos planteadds por CBN, en su memorial presentado ante la
AEMP en fecha 5 de noviembre -de 2018, esta compiemento su posicion sefialando io
siguiente;

8. En forma adicional, complementamos la informacion presentada en el Anexo 22 del
Memorial de Descargos referida a la 1mportacrén de botellas Champafieras de la
Argentina (Anexo 1).

6. Asimismo, de conformidad con lo expuasto a lo largo del presente procedimiento y
en especial en el punto 206 del Memorial de Descargos de 11 de octubre de 2018, se
demosiré que los precios promedio por botellas de la cerveza Champafiera oscilan
entre Bs. 1,34 y Bs 1,45 por unidad. Precios que pueden ser verificados de las
pruebas aportadas en el Anexo 22 del Memorial de Descargos y de las pruebas
adjuntas al presente (Anexo 1).

7. Por ofra parte, a efectos de demostrar que el cosfo de las botellas de la pacefia
Champafiera se encuentran por debajo del costo de las botelias de la pacefia Aracelli,
adjuntamos las facturas de las botellas de la cerveza pacefia Aracelly que evidencian
que las botellas paceria litro Aracelli tiene un costo unitario de Bs 4,65 (Anexo 2).

8. De la informacion adjunta al presente, (Pdlizas de Importacién y facturas
comerciales), su autoridad podréa verificar que los precios de importacidn de las
botellas Pacefia Champafiera fueron més.econtmicos y en algunos casos, en mas de
un 70% (setenta por ciento} con respecto a aquellas adqumdas en ef mercado local
(botellas pacefia Aracelli)
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En reiambn al objeto de la solicitud inicial de mformacaén quée, CBN omitié remitir a esta
Autoridad, fue conocer el origen de los insumos y materias primas importadas por dicha
empresa, de tal manera de ser un elemento dirigido a la definicién del mercado relevante
producto (sustituibilidad de la oferta), tal y como se detalla en la pagina 18 de la RA 94/2018:

BTG

o

Los principales insumos utlllzados segun la informacién proporcionada por CBN¥ y
" CNP® son: cebada, malta, Hipulo, levadura, arrocillo, botellas de vidrio, latas y tapas
de aluminio, casilleros plésticos, tapa coronas, cajas de carton, etiquetas, cloruro de
calcio, soda caustica, enire otros; los mismos que se encuentran disponibles en el
mercado nacional e mternamonal :

De acuerdo a lo indicado en ei parrafo anterior, CBN en su momento no incluyé el origen de
ias botellas de yidrio, para luego determinar su . inclusién, argumentando un error por el
nomero de items de insumos (2.000 segin CBN) que debieron ser remitidos en el
requerimiento inicial de informacién realizado por esta Autondad (Autor de Diligencias
Preliminares, punto 28).

Por otra parte, de la infarmacion adicional presentada por CBN {(Anexo N° 22 del memorial
‘de 11 de ottubre de 2018 y Anexo N® 1 del memorial de 5 de noviembre de 2018), se tiene
‘que la misma importd un monto de 405.600 botellas desde la Argentina, entre el 22 y 28 de
septiembre de 2016, reportando un total de 3.669.120 botelias, es decir, el 64,37 %. respecto
a los 5,7 millones de botellas que afirmé haber importado; lo anterior, establece una cantidad
menor (35,63 %), entre ambos datos proporcionados a esta Autoridad.

De acuerdo a lo expuesto por CBN, no se encuentra una conexion entre el mayor o0 menor
volumen importado de botellas y su incidencia en el costo final de la cerveza de Pacefia
Pilsener de 1 Litro, pueda ser un determinante para que el precio de venta de la cerveza
Pacefia Pilsener'de 1 Litro a distribuidores de cerveza en los C+D de Oruro-Huari, Oruro y
Tarija, haya tenido valores distintos. Es decir, el supuesto menor costo de las botelias
importadas desde la Argentina debiera haber definido una disminucién homogénea del
precio de la cerveza para todos los distribuidores y no asi para un grupo deterrmnado de:
estos sin que medie un criterio econémlco que lo justifi que '

Respecto al ocultamiento de informacién, a manera de antecedente, CBN a través del
memorial presentado en fecha 30 de junio de 2017, en atencién al punto 28 del anexo del
_Auto Administrativo emitido por la AEMP que dlspuso el inicio de diligencias prefiminares en
“el presente caso, remitié el detalle de materias primas e insumos importados durante la
- gestion 2016, dentro los cuales no se encontraban botellas que provengan de la Argentina;

posteriormente, a partir de lo sefalado en los parrafos 56 y 57 del memorial que presento en
fecha 14 de marzo de 2018, se evidencié una supuesta importacién de hotellas adquiridas de.
Argentina durante la gestion 2016, cuyo reducido precio de adquisicién habria aminorado los
costos de produccién de la cerveza Champafiera (cerveza Pacefia Pilsener de 1 litro),

advirtiendose de esta declaracion un presunto indicio de ocultamiento de informacién, por lo
cual, en la RA 94/2018 se establecieron cargos al respecto.

% Memorial de CNP presentado en fecha 27 de junio de 2017. Punto 25. Fs. 000489,
% Memorial de CBN presentado en fecha 30 de junio de 2017. Punto 28. Fs. 000698.

“Trabajando juntos, trabajamos mejor”
Direccitn: Calle Batallén Coloradns N° 24 -~ Edificio “El Cénder” Piso 11 . :
Teléfono y Fax: (591 = 2) 2150000 ~ 2152118 - 2152319 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz - Bolivia 82
Pégina Web: www.autoridadempresas., gob.bo E-maik aemp@aumndadempresas gob'bu . ’




ESTADO PLURNACONAL
OF BOLIVIA

Como resultado del andlisis de los argumentos y documentacién de descargo presentados
por CBN en sus memoriales de fecha 11 de octubre y 05 de noviembre de 2018, se ha
verificado que CBN ha reconocido su omisién de incluir en una primera instancia la
_informaciéon inherente a la importacion de botellas de la Argentina cuando atendié el
‘requerimiento de informacion referente al punto 28 antes mencionado, arguyendo un error de
buena fe; para respaldar su afirmacién, dicha empresa presentd documentacion que acredita
« la efectiva importacién de botellas por CBN durante los meses de junio y siguientes de la
gestién 2016, aunque no en la cuantia que sefalé.

En ese contexto e independientemente del anélisis que merecio la referida documentacion
de importacién en el'punto 11 del considerando de valoracion técnica y juridica de descargos
de la presente resolucion, cabe resaltar que, si la intencién de CBN hubiera sido ocultar la
informacién relacionada a la importacién de botellas provenientes de Argentina, producida el
- afio 2016, no la hubiera dado a conocer a la AEMP a través de los parrafos 56 y 57 del
memorial de fecha 14 de marzo de 2018, sin embargo, el nombrado agente econémico fue
quien revel6 ese hecho de manera expresa y sustenté documentalmente su realizacion
durante la sustanciacion del presente procedimiento sancionatorio, hecho que denota su
predisposicién de aclarar el aspecto omitido.

- Sumado a lo anterior, cabe sefalar que la omision de informar respecto a la importacion de
botellas de la Argentina, constituye un hecho cuya ocultacién no favorecia a CBN en el
marco de la investigacidn realizada; toda vez que parte de sus descargos en relacion a la.
conducta prevista en el numeral 10 del articulo 11 del D.S. 29519, se sustenta en la
importacién de botellas.

En este sentido y considerando que la importacion de botellas de la Argentina por parte de
CBN, fue de conocimiento de la AEMP antes del inicio del procedimiento sancionador
iniciado en su contra, no existen elementos suficientes que permitan la aplicacién del articulo -
39, numeral 4 del Reglamento de Reguiacién de la Competencia en el Marco del Decreto
Supremo N° 29519, aprobado por Resolucion Ministerial N® 190, en lo correspondiente al
. ocultamiento de informacién, mas aun cuando la informacién fue dada a conocer por la
propia empresa y fa misma no le ha servido para obtener ventaja alguna en su favor respecto
a los hechos mvestlgados

En consecuencia, los argumentos y documentacién de descargo que CBY presenté al cargo
por presunto ocultamiento de informacién establecido en su contra a través de la RA
94/2018, han desvirtuado los indicios advertidos al respecto, consiguientemente, no
comresponde la imposicion de fa multa prevista en el articulo 39 numera! 4, del reglamento
aprobado por 1a Resolucidon Ministerial N° 190. : -

13 Respecto a la distorsioén de la informacién

En el parrafo 207 CBN se limita a exponer la RA 94/2018 relacionada a Ia distofsién de la
informacién, seguidamente afirma:

208. En este punto, CBN se limifé a aclarar que los relevamientos manuales que
efectaan sus Ejecutivos de Ventas, se realizan de manera eventual y como un tipo de
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muestreo de los precios a los cuales fos consumidores finales adquieren sus
productos, lo cual bajo ninguna circunstancia puede entenderse como una distorsion
de la informacion. ) : \

209. CBN unicamente tiene como referencia los precios a los cuales facturan sus

' productos a sus clientes (Distribuidoras o Puntos de Venta); sin embargo, NO puede,
bajo ningin concepto, fijar los precios a los consumidores finales.- En tal sentido,
eventualmente nuestro equipo de ventas hace relevamientos en el mercado, para
analizar los precios sugeridos. En tal sentido, resulta evidente que realizar una
aclaracion respeclo a la temporalidad de los relevamientos de Precios Sugeridos, NO
constituye ninguna distorsion de la informacion.

CBN, respecto a este punto, se limita a sefialar que los relevamientos manuales, de precios,
que efectuan sus ejecutivos de ventas se reaiizan de manera eventual y como un tipe de
muestreo y que bajo ninguna circunstancia puede entenderse como una distorsion de la
informacion, aspectos que no tienen relacién con lo sefialado por la RA 94/2018 que
establece que®™: - .

(...

e Cuando se solicité & CBN complementar el Punto 18 'del Anexo al Auto de Inicio
' de Ditigencias Preliminares, se observé que la informacion de los productos
detaliados en el siguiente cuadro (Cervezas Araceli y Champafiera) ya no fueron
incluidos por CBN'®, las referencias al Punto 18 de los requerimientos realizados
por esta Autoridad se muestran en las anteriores impresiones de pantalla.

La modificacién advertitia en la remisién de informacién proporcionada por CBN
respecto a los precios sugeridos a los puntos de venta (PDV) en dos momentos,

" an especifico de la cerveza Pacefia Pilsener de 1 Litro denominada por aquella
como “Araceli” © “Champafiera” representan indicios de una posible distorsion de
informacioén por parte de CBN. ,

En ese marco, ia RA 94/2018 determina’de forma clara que hubieron dos momentos en los
que CBN presentd informacién madificada respecto al citado Punto 18 relativo a precios
sugeridos de productos de CBN solicitado a través del Auto de Inicio de Diligencias
Preliminares de 18 de mayo de 2017; es decir, en un primer momento™ presentd
informacion que contemplaba precios sugeridos de venta para las cervezas denominadas -
por éste como Araceli y Champatiera; ante un requerimiento de ampliacion de informacién,

en un segundo momento® CBN volvi6 a presentar la informacion de precios sugeridos para
sus productos pero esta vez, omiti6 los precios sugeridos para los dos tipos de cerveza antes
sefialados, por lo que se llegé a la conclusién de que este acto representaba indicio de una
posible distorsion de informacién. ‘ ’ '

51 RA 94/2018. p. 108. S . |
. 32 Memorial de CBN presentado en fecha 30 de junio de 2017. Punto 18. .
% Memorial de CBN presentado en fecha 26 de septiembre de 2017. Punto 18.
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En cuanto 3 lo alegado en este punto por CBN en sus puntos 208 y 209, corresponde
inicialmente tener presente que la aclaracién referente a la temporalidad de los
relevamientos de precios sugeridos, constituye un argumento que CBN realizé durante la
etapa de diligencias prelifinares previas al inicio del presente procedimiento sancionador,
concretamente para justificar su impedimento de presentar informaciéon mensual en cuanto a
precios sugeridos a los PDV en general y no para explicar la eliminacion de los precios
correspondierites a los codigos 1361 (PACENA PILSENER RET X12 1LITRO) ¥y 11081
(PACENA PILSENER RET X12 1000 S/H Champariera) en la informacién complementaria“.
remitidd en fecha 26 de septiembre de 2017, asi se advierte del texto denominado
Complementacion Prueba 18, contenido en el CD adjunto a su memorial presentado en
fecha 29 de diciembre de 20175

En ese mismo texto CBN afirmé expresamente que “actualmente solamente confamos con la
informacién promedio anual que ya hemos proporcionado a la AEMP”, o que evidencia que
la informacién presentada tanto en fecha 30 de junio de 2017 como el 26 de septiembre de
-, 2017, no correspondia a relevamientos manuales ni temporales como ahora aduce, lo cual
evidentemente no es_cierto ya que al manejar informacién promedlo anual, los datos de un
par de items no pueden desaparecer de un momento al otro, sino que estos son actualizados
constantemente y de no haber sido actualizada la informacion de estos dos items, debid
habérsela mantenido como estaba y no distorsionarta. Consiguientemente, el argumento de
CBN, de pretender justificar la distorsion de informacion advertida en la temporalidad de los
citados relevamientos o en el hecho de que fos mismos fueron descartados, resulta
_insuficiente para desvirtuar los indicios establecidos al respecto en la RA 94/2018.

Por otro lado, es necesario enfatizar que el hecho que dic lugar al segundo momento
identificado precedentemente, fue una solicitud de “complementacion® para que la
informacion remitida en relacion al punto 18 def Anexo del Auto Administrativo de fecha 18
de mayo de 2017, contemple los precios sugeridos de todos los, productos de CBN (no solo
de algunos como remitié en el primer momento referido); por lo que, no existia la necesidad,
ni obligacién alguna de eliminar datos en la informacién inicialmente proporcionada a la
AEMP, ni de efectuar un relevamiento de precios como aduce CBN; constituyendo ademas
-un argumento notoriamente infundado la realizacion de relevamientos de precios sugeridos
en la gestion 2017, cuando el perfodo respecto al cual se pidié la informacidn requerida
- comprendia la gestlén 2016, e¢ decir de hace un afo atras, lo cual no |mpI|caba tarea
adicional alguna

" CBN conocia que e! praducto 3 partir del cual CNP presentd denuncia en su contra y
respecto al cual se habia iniciado la investigacién de conductas anticompetitivas, era la
cerveza Pacefia Pilsener de 1 litro (indistintamente de su denominacion Aracely o
Champarniera). Pese a esto, decidi6é excluirio de la informacién entregada a |a AEMP en
el segundo momento antes mencionado, precisamente la informacion faltante son las
dos filas relativas a los precios sugeridos de dicho producto, cédigo 1361 (PACENA
PILSENER RET X12 1LITRO) y cédigo 11081 (PACENA PILSENER RET X12 1000 S/H
Champanera).

 Memorial de CBN cursante a foja 1322 a 1323 de antecedentes.
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Habiendo excluido la citada informacién, en el punto 10 de su memorial de fecha 26 de
septiembre de 2017, afimé expresamente que la documentacién que adjuntaba,
especificaments en relacion a la prueba 18, consistia en “Evolucién de precio sugerido a los
- PDV, por marca, planta de produccion y destino de venta de sus 26 productos” (énfasis
~ agregado), dehotando que la informacién entregada en ese segundo momento se encontrara
completa, pretendiendo de esa manera que la AEMP fundamente su andlisis en la
informacion distorsionada que presentd. :

Sumado a lo anterior, debe tenerse presente que el cuadro remitido por CBN en el segundo
momento referido, contiene una nota al pie que indica: _ ' '
“...) Asimismo, fos plbductos que no tienen precio determinado.en las tablas anteriores
cormesponden a importaciones extraordinarias o importaciones/producciones locales
discontinuas. C ' : . .

En respuesta a su requerimiento, ia presente lista de precios coresponde a-los 26
productos enunciados en la pruebail.” . - '

Respecto a la citada aclaracién que CBN hace en su nota al pie, cabe sefialar que el
producto Pacefia Pilsener de 1 litro {(Aracely o Champafiera), consignado iniciaimente en dos
filas, no aparecia. Por lo que mal se podria asumir que este producto correspondia_a
importaciones extraordinarias o importaciones/producciones locales discontinuas, siendo
evidente que la informacion correspondiente a dicho producto habia sido eliminada. Este
hecho, incluso podria dar lugar a entender que, en el segundo momento referido, la cerveza
Pacefia Pilsener de 1 litro (Aracely o Champafera) no era reconocida por dicho agente
econdmico como uno de sus productos, lo cual distorsionaria ain mas los hechos que fueron
sometidos a investigacion. o )

Al respecto, es necesario sefialar también que durante la exposicién que efectud CBNen la
audiencia de alegatos realizada en fecha 13 de noviembre de 2018, en relacién a la
distorsién de informacion sefiald; “...Se realizan de manera eventual relevamientos de
informacién. No. existe ninguna obligacion legal de conservar dicha informacién™,
aseveracion que si bien ratifica sus descargos iniciales, introduce un nuevo elemento:
‘referente a la presunta falta de obligacién. de conservar la informacién requerida; ante ello,
corresponde sefalar que, al igual que’ sus argumentos anteriores, este también carece de
sustento, pues del cofejo realizado de la informacién parciai de precios sugeridos de algunos
de sus productos que iniciaimente presenté CBN (30 de junio de 2017) y de la informacién
complementaria. presentada en fecha 26 de septiembre de 2017 respecto al total de sus
productos, se aprecia que la informacién de los otros productos PILSENER 620 LA PAZ,
HUARI 620, TAQUINA EXPORT 620, DUCAL 350, IMPERIAL 620 Y CORONA 355CC
BOTELLA X24 enviada en fecha 30 de junio de 2017, de manera contradictoria a lo sefialado
fue conservada y se mantuvo incélume,. habiéndose solamente variado el orden de su
presentacion, considerando la exclusién de las dos filas suprimidas, aspecto que demuestra
que CBN, conservé la informacion inicialmente remitida a la AEMP, excepto en refacion a ios

5% Aseveracion contenida en la antepentiliima pagina de las diapositivas utitizadas por' CBN en su axposicién de
.alegatos y cuya copia fueron entregadas por sus abogados a la AEMP al concluir la audiencia de fecha
1311172018, ‘ ' ‘ : :

“Trabajando juntos, trabajarnos mejor”
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precios establecidos en las filas correspéndientes a los codigos 1361' (PACENA PILSENER
RET X12 1LITRQ) y 11081 (PACENA PILSENER RET X12 1000 S/H Champariera) que
coincidentemente fueron. objeto de investigacion y procesamiento.

En ese sentido, al ser evidente que el requerimiento de informacién referido (punto 18 del
Anexo de 18/05/2017), vers6 puntualmente sobre precios sugeridos a los PDV por marca,
planta de produccién y departamento de destino, el hecho alegado como descargo por CBN
es infundado y no justifica la distorsion de informacién acaecida durante la investigacion
iniciada (primer y segundo momento identificados).

Por lo expuesto, y con base a la informacioén con la que se cuenta, jos indicios de la presunta
distorsién de informacién referidos no fueron desvirtuados por la indicada empresa, por lo
que el analisis desarrollado en la RA 84/2018 se mantiene.

14 Respecto a los Anexos

El memorial presentado en fecha 11 de octubre de 2018 adjunta, segun CBN,
documentacién de descargo a lo afirmado en la RA 84/2018, dicha documentacidén se halla
dispuesta en 22 Anexos, los cuales fueron analizados en funcién al apoyo a las
fundamentaciones realizadas por CBN en su momento, segln el siguiente detalle:

Anexos 1 Resolucion Jerarquica MDPYEP N° 003/2017

Corresponden a la Resofucion Jerarquica MDPYEP N° 003/2017, emitida por et Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural, respecto a ia cual ya se efectué el analisis
respectivo en el apartado “Respecto a violaciones al debido proceso” del presente
Considerando (paragrafos 13-17 del memorial de CBN recibido el 11 de octubre de 2018).

Anexo 2: Amparo en revision 70/2014, de Total Play Telecomunicaciones, S.A, de C.V,

Sobre el particular; ef-indicado documento hace referencia al caso de una empresa de
telecomunicaciones, en el cual no se desarrolla con precisién cual seria la causal de la
improcedencia del caso, al respecto, CBN no presenta mayor detalle. Como resultado del
analisis lo referido por el documento citado no se enmarca dentro del presente caso ni
contribuye al andlisis realizado, puesto que no representa ningun argumento concreto. Su
contenido se encuentra valorado en el acapite “Respecto a las practicas anticompetitivas
relativas: sobre la regla de la razén” (parrafo 31 del memorial de CBN de 11 de octubre de
2018). '

Anexo 3: Amparo en revision 46/2014, de Avicola Pilgrim’s Pride de México, S.A. de
C.v.

Sobre el particular, el indicado documento hace referencia al caso de una empresa avicola,
cuyo analisis de restricciones verticales se sustenta en una ley que a la fecha fue abrogada,
pese a ello y como resultado de la revision efectuada se pudo determinar que: el mismo no
contribuy6 at analisis de! presente caso y que ademas las conductas tipificadas no coinciden
con las analizadas en el presente casoc. Su contenido se encuentra valorado en el acapite

“Trabajando juntos, trabajamos mejor”
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“Respecto a las practicas anticompetitivas relativas: sobre la regia de la razén” (parrafo 32
del memorial de CBN de 11 de octubve de 2018). :

Ahexo 4: Comun'icacién de la Comisién Europea relativa a la definicion del mercado
relevante '

Los puntos 8 y 9 del indicado documento definen al mercado geografico como el lugar donde
realizan sus actividades de suministro de producto y de prestacién de los servicios de
referencia y donde -se examina una cuestién de competencia combinando el mercado -
producto y el mercado geografico. Este aspecto corrobora que el mercade geografico.incluye
los C+D de Huari-Oruro, Oruro y Tarija y et departamento de Potosi debido a que existe un
flujo comercial desde los C+D hacia el departamento de Potosi en la que !a empresa- CBN
influye a través de la ejecucion de sus précticas anticompetitivas.

Su contenido se encuentra valorado en el acéapite "Respecto a la determinacion del mercado
relevante” (parrafos 35-36 del memarial de CBN de 11 de octubre de 2018).

'Anexo 5: Comisién Federal de Competencia Econémica. Amparos en Revision.

Refiere a la definicidn conceptual del mercado relevante que no esta establecido en la ley ni
en el reglamento mexicano de competencia y que proviene de preceptos vélidos para la
reafidad de un pais en concreto pero que no pueden ser objeto de andiisis por parte de esta
Autoridad toda vez que CBN no estdblece la incidencia de la indicada definicion sobre el
analisis desarroltado en la RA 84/2018. ’ '

Su contenido se encuentra valorado entre en el acapite “Respecto a ta determinacion del
mercado relevante” (parrafo 37 del memorial de CBN de 11 de octubre de 2018).

Anexo 6: El informe N° 0035-2004

El citado informe refiere al caso peruano de una empresa de ferrocarriles, de la cual CBN
extrajo un parrafo, de la revisién efectuada no se tiene et documento completo por lo que se
desconoce detalles que podrian contribuir al analisis; ademas se observa que las conductas
tipificadas en el caso propuesto, no corresponden a las analizadas en el presente caso.-

Su contenido se encuentra valorado en el acapite “Respecto a la determinacién del mercado
relevante” (parrafo 38 del memorial de CBN de fecha 11 de octubre de 2018).

Anexo 7: E)'tpedie\nté D25-2004

Su contenido se encuentra valorado en el acépite “Sobre los precedentes” (parrafo 64 del
memorial de CBN de fecha 11 de octubre de 2018). _ -

Anexo 8: “Competencia” Francisco Gonzales de Cossio. pp. 432

Su contenido se encuentra valorado en el acépite “Sobre las declaraciones presentadas pdr
CNP” (parrafos 108-109 del memorial de CBN de fecha 11 de octubre de 2018).

“Trabajando juntos, trabajamos mejor”
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Anexo 9: Sentencia’ COnsti‘tucronaI Plurinacional 11122013 y Anexo 10: Sentencia
Constituclonal Plurinacional 0235/2015-S1

En wrtud a que el acapite denominado: “Sobre las pruebas presentadas por CBN", contenido
_en el punto 10 del presente considerando, se ha demostrado la inexistencia de una presunta
vulneracion al debido proceso y al principio de igualdad procesal en cuanto a la valoracion de
la prueba, la jurisprudencia contenida en las sentencias constitucionales presentadas por
'CBN resulta inaplicable en el presente caso, al no advertirse la concurrencia de situaciones
facticas andlogas entre el presente caso y los resueltos en dichos fallos, que ameriten su
consideracion. '

Anexo 11: Acta de Intervenci6n Notarial

Su contenido se encuentra valorado en el acapite “Sobre la prueba de reciente obtencién”
(parrafo 130 del memorial de CBN de fecha 11 de octubre de 2018). )

Anexo 12: Declaraci6n notariada de la Sra. Carol Claure Casablanca

Su contenido se encuentra valorado en el acapite “Sobre la prueba de reciente obtencion’
(parrafc 132 del memorial de CBN de fecha 11 de octubre de 2018).

Anexo 13: Competencia “Francisco Gonzales de Cossio” pp. 424

Su contenido se encuentra valorado en el acapite "Sobre los efectos exclusorios® (parrafo
135 del memorial de CBN de fecha 11 de octubre de 2018).

Anexo 14: Consideracién del profesor Alfredo Bullard

Su contenido se encuentra valorado en el acépite “Sobre los efectos exclusorios” (parrafo
136 del memorial de CBN de fecha 11 de octubre de 2018).

Anexo 15: Voto 03-2011 de la Comisién para promover Ié competencia de Costa Rica

Su contenido se encuentra valorado en el acéplte "Sobre ganancias en eficiencia” (parrafo-
154 del memorial de CBN de-11 de octubre de 2018). '

Anexo 16: Cuadro

Su contenido se encuentra valorado en el acapite “Sobre la inef:jstendia de discriminacion de
precios” (parrafo 158 del memorial de CBN de 11 de octubre de 2018). g

Anexo 17: Price Discrimination under EC Combetition Law, Geradin y Petit y Anexo 21:
Corte Suprema de Justicia de Estados Unidos, caso Volvo Trucks North América Inc.
v. Reeder-Simco GMC, Inc.

El articulo 47 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, establece en su paragrafo |
que: “Los hechos relevantes para la decisién de un proced:mfenro podrén acreditarse por
cualquier medio de prueba admisible en derecho’.

“Tmbs fando juntos, ttabajamos mejor”
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El articulo, 147, del Cédigo Procesal Civit de Bolivia, sefiala en su paragrafo |.: “La prueba
documental sera presentada porla parte a quien interesa o cuando la autoridad judicial asi lo
requ:ere en los casos en que la Ley o la naturaleza de !os hechos lo precisare”.

Asimismo, el mismo Cédigo y articulo en su paragrafo IV, senala: “Cuando se trate de libros
o documentos extensos, la traduccion comprendera sdlo aquella parte o partes pertinentes al
" objeto del proceso™ y respecto al idioma el articulo 155, paréagrafo |, establece Los
documentos deberén presentarse eﬁ |dioma castellano”.

Por lo expuesto, considerando que el texto-adjunto en los Anexos N° 21 y 17 se encuentran
en idioma-inglés, los mismos no constituyen prueba admlsmle en derecho en el anallsls de’
los descargos y pruebas ‘ :

No obstante, ambos documentos fueron tomados en cuenta en el acépite “Sobre-la
diferenciacién de precios aplicada hacia los distribuidores de CBN" (parrafo 169 del memorial
de CBN de 11 de ogtubre de 2018). ‘

Anexo 18: Resolucién No. §01-98-INDECOPi-CLC del 09 de enero de 1998

~ Su contenido se encuentra valorado en el acdpite “Sobre la diferenciacién de precios
aplicada hacia los distribuidores de CBN" {parrafo 171 del memorial de CBN de 11 de
octubre de 2018).

Anexo 19: TDLC Sentencia N* 107/2010. COnsiderandos Vlgéslmo Noveno a Trigésimo
Segundo - ,

Su contenido se encuentra valorado en el écaprte “Sobre la diferenciacién de precios
aplicada hacia ios distribuidores de CBN’ (pérrafo 172 del memorlal de CBN de 11 de
octubre de 2018). .

. Anexo 20: Corte de Justicid de la Unién Europea, Nils Wahl, on sus conclusnones
sobre el asunto C-525/16

Su contenido se encuentra valorado en el acépite “Sobre los efectos contrarios a la libre
competencia® {(parrafo 187 del memorial de CBN de 11 de octubre de 2018).

Anexo 21: Corte Suprema de Justicia de Estados Unidos, caso Volvo Trucks North
América Inc. v. Reede_r-Simcq-GMC, inc. :

Véase el andlisis realizado en el punto 14.16 anterior.

Su contenido se encuentra valorado en el acapite "Sobre los efectos contrarios a la libre
competencia” (pamrafo 188 de! memorial de CBN de 11 de octubre de 2018).

Anexo 22: Informacién sobre Ia importadién de las botellas

“Trabajando juntos, ttabajamos mejor”
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Su contenido se encuentra valorado en el acapite "Respecto a la importacién de botellas de
la Argentina y el ocultamiento de informacién” (parrafos 204-206 del memorial de CBN de 11
- de octubre de 2018 y pamrafos 5-8 dei memorial de CBN de 5 de noviembre de 2018),

£1 memorial presentado en fecha 5 de noviembre de 2018, a criterio de CBN, ratifica el
memorial del 11 de octubre de 2018 y adjunta nueva documentacion que se encuentra
dispuesta en tres (3) anexos, los cuales fueron analizados en funcién al apoyo a las
fundamentaciones realizadas por CBN en su momento, segin el siguiente detaite:

Anexo 1: Péliza de impdrtacién de botellas Champaiieras de-la Argentina

Su contenido se encuentra valorado en el acépité "Respecto a la importacion de botellas de
la Argentina y e! ocultamiento de informacion™ (parrafo 5 del memorial de CBN de 5 de
‘noviembre de 2018). . .

Anexo 2: Facturas de las botellas de la cerveza pacefia Aracelli

' Su contenido se encuentra valorado en el acapite "Respecto a la importacién de botellas de
la Argentina y el ocultamiento de informacién” (pérrafo 7 del memorial de CBN de 5 de
nowambra de 2018).

- Anexo 3: Acta de Verificacion Notarial de fecha 3 de noviembre de 2018 .

Su contenido se encuentra valorado en el acapite "Sobre el precio” (parrafo 10 del memorial
- de CBN de 5 de noviembre de 2018).

CONSIDERANDO: (Alegatos)

Que, habiéndose sefalado audiencia publica en fecha 13 de noviembre de 2018, a horas
09:30, para que las partes expongan sus alegatos, cabe sefialar que durante ia realizacién
de dicho acto tanto la empresa CBN como la empresa CNP expusieron sus alegatos, |
ratificAndose en sus argumentos y documentacidn aportada, suscribiendo la respectiva acta
una vez finalizagla la audiencia.

. Mediante memoriales de fecha 13 y 14 de noviembre de 2018, CNP presenta en documento
fisico los alegatos expuestos en la audiencia de 13 de noviembre. A través del citado
memorial, CNP revalida los argumentos planteados en memoriales anteriores. A
continuacion se extraen aquellos argumentos técnicos que sostienen su posicion inicial:
Incongruencias en los descargos de CBN

a. Sobre la produccion vs ventas reportadas por CNP%

CNP sefiala lo siguiente:.

<In "".\ n: Calle Batallén Colorados N° 24 - Edificio “El Céndor® Piso 11
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CBN, en los puntos 82 y 83 de su memorial .de descargos, indica que GNP ha
presentado informacion a la AEMP en la cual existe una diferencia sustancial entre la
produccién y las ventas reportadas manteniendo un stock de 28% por afio. Asimismo
CBN presenta el siguiente cuadro para respaldar sus afirmaciones de que CNP

- almacena un 28% de su produccion anual en stock. Al respecto, CNP desconoce el
origen de los datos de la columna 5 y la forma de cdlculo ya que ésta no corresponde
a los documentos presentados por la empresa, siendo la misma falsa por lo ue esta
debe ser rechazada sobr([e tablas. '

PRODUCCION ¥ VENTAS (EN HECTOLITROS) PARA EL DEPARTAMENTO DE POTOSI N
VENTAS CBN EN EL MERCADO OE POTOS ?““"'m"m‘%-ﬂm FTADAS POR TOTALES
Cok 1| Cah 2 | Columngd | Cob 41} Cok 5 {}col 5 | Co 7
Parlicipacide
Potesl ' Praducaitn o
. | uCch Potosi
Praduccrdn
Citrdad + Reportacla
Po (Ciudad »
Potosi o t“{ Pravineias ﬂ".pmm Requertmien Lﬁfemas.,!Cag:u. Ventas Provincias)
Ciudad (1) Pr i 1 Li o - Siada {4) Totales en
: ; {1) Preltminares . fooyi de CBN
) + Columng i Comipiement sobre Vantas
i ario [3] ) ‘ Totales de_
. : CBN v CNP
I S o oo B | enPotod
2014 35.714,1 4315669 80.281,0 61,0905 78.2345 60.673,0 140.954,1 57.0%
015 3311810 &1.040,1 il 55.130,7 705436 || 54.863,2 1290848 57.5%
w06 .| #£15627 430112 B4.574,0 55,33 4 T1.240.1 556282 140202, 60,3%
.

Fuente: cuadro punto 83 del memoriat de descargos presentado en fecha 11 de ociubre de 2018.

La informacién presentada por CNP puede ser veriﬁcadé en el expediente de la
AEMP y contrastada con este cuadro de CBN:

COMPARACION PRODUCCION - VENTAS
ENERO A DICIEMBRE 2014-2016

2014 ' 2015 - 3006
prODUCCioN | vENTAS | PRODUCCION |  VENTAS - | PRODUCOON | | VENTAS

|FomiLenEDic| 610905068 | 6067,303.87 | 5513,067.27 | 548632098 | 553344400 | 5562,824.75
, . :
L8 T 0.68% 0.49% . 0539

MES

Como se puede observar en el cuadro precedente, durante las gestiones 2014, 2015
y 2016 {enero a diciembre), las cifras de produccién y ventas de CNP apenas tienen
una diferencia maxima de 0,68 % en el afio 2014, 0,49 % en el afio 2015y -0,53 en el
afio 2016; tal como se presenté en la informacion requerida por la AEMP.

Deseamos sefialar a su autoridad que CNP no cuenta con ambientes que puedan
albergar el 28 % de produccién anual en stock; lo cierto es que CBN no duda en
utilizar cualquier argumento falso para justificar la brutal agresién econémica
efectuada contra CNP con el objetive de desplazarla det mercado a cualquier costo a
través de descensos de precios injustificados en el mercado de Potosi.

’

!

“Trabajando juntos, trabajamos mejor”.
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Nuevamente observamos la distorsion malintencionada qué efectia CBN para
confundir a la AEMP, realizando célculos en base a datos que nadle sabe de donde
surgen.

i Lo cierto es que CNP presentd el cuadro anterior en las pruebas 16 tanto de
Diligencias Prehmlnares como de Informacién complementaria.

Asimismo, CNP cita el parrafo 82 del memorial de CBN de fecha 11 de octubre de 2018 y
seguidamente manifiesta lo siguiente:

Consideramos que Ias aseveraciones de CBN son temerarias y ofensivas cuando se
refieren a la supuesta ineficiencia de la _Gerencia de CNP. Estas aseveraciones
tienen como objetivo principal confundir y distraer la atencion de su Autoridad sobre
el principal problema objeto de nuestra denuncia que es fa continua agresién en
precios y otras practicas anticompetitivas en nuestré mercado natural (Potosl) y dreas
de influencia, conﬁrmadas por la misma AEMP en i{a Resolucién de Cargos.

En retacién a lo indicado por CNP respecto a los parrafos 82 y 83 del memorial de CBN de
11 de octubre de 2018, la AEMP tiene a bien sefialar que ef mismo se encuentra
debidamente valorado en ia presente resolucién, en el acapite correspondiente de “Respecto
a la determinacién del poder de mercado” al momento de valorar los descargos presentados
por CBN en el mencionado memorial. Al-respecto, se resalta que en el cuadro realizado por
CBN (parrafo 83), los datos contenidos en la columna 5 no pertenecen a la informacion
presentada por CNP en el punto 16 del requerimientoc de complementacion de informacién,
por lo que no comesponde su valoracion. Sobre el parrafo 82, la practica gerencial no fue
objeto del andlisis contenido en la RA 94/2018 y tampoco se tiene algin elemento que pueda
conectar la presumible realidad financiera y operacionat de CNP con el caso de investigacién
y en consecuencia carece de relevancia en el presente caso. '

~ Respecto a la comparacion de la produccién—ventas de cerveza en el departamento de
. Potosl, se observa que CBN considerd el total de la cerveza producida y vendida, sin-
embargo, es importante reitérar que el andlisis contenido en la RA 94/2018 involucrd la
cerveza de 1 Litro, por tanto, los resultados ofrecides no coinciden con los obtenidos por esta
Autoridad.

b. $obre los margenes de ganancia de los distribuidores de Potosi”
Al respecto, CNP sefiala lo siguiente:
Dentro de esta politica de discriminacion de precios, los distribuidores de Potosi son

los mas beneficiados con precios mas bajos y margenes de utilidad mas altos,
mostrando asi una intencionalidad de agresién directa a Cerveceria Nacional Potosi.

“Tmba;andoz untos, trabajamos me mejor”
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VENTAQNAMTNMDOR]COMEWW - MARZO 2016

monr | com.s0 MARGEN GAMaRCA orrmaoon | Noamnc .

]
: samo | mimo | smo | syous  frowsvsmsecs
MARGEN BF SANANCIA DWT POTOSI 623 14.58 . B35 100,20 - 134%

NOTA__El statribuidor de Potosl % ma I mivma fabricu .

" VENTACBNA mmwmn;cousmmom POTOSH -DiClEMBRi 2016

uwo | svure | syumeo |
MARGEN DF SANANCIA DIST POTOS 345 13.33

HOTA uagtmamwmxmmgummm

Es importante sefialar que el margen de ganancia en marzo 2016 para los -
distribuidores que revende su producto en Potosi, era del 34 %, mismo que
incrementé hasta diciembre 2016 a un 182 % neto de ganancia. Con estos datos se
ratifica la intencionalidad de désplazar del mercado a CNP, a través de la generacion

de mayores margenes de ganancia al Distribuidor que se abastece en el C+D Oruroy . -

cuyo producto esté destinade a Potosl. (Fuente: RA 84/2018).

Al respecto, el establecimiento de distintos precuos da venta se encuentra debldamente
analizado a detalle en la RA 94/2018, en la que se pueden advertir 25 casos en los que se
cobré precios menores (Bs/caja) a distribuidores con destino al departamento de. Potosi
(ciudad de provincias) en desmedro de los distribuidores con destsno a Sucre y Tarija, todos
ellos a partir de los C+D de Huari-Oruro, Oruro y Tarija.

En ese marco CNP muestra los mérgenes de ganancia (gréf ico-y cuadro adjuntos), que a su
criterio, resultan de la venta de cerveza por parte de CBN a sus
distribuidores/comercializadores en Potosi. En relacion al grafico se tiene que los datos no
50N Iegibles sobre los cuadros se tienesque la primera columna de datos corresponde ala

“Trabajando juntos, trabajamos mejor”
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mforrnambn analizada en la RA 94/2018%; sin embargo, se desconoce la fuente de los datos
descritos en las sugunentes columnas. :

c. Sobre el anélisis de CNP respecto al punto 14, pagina 88 de la RA 94/2018%
Respecto a este punto, CNP sefala lo siguiente:

Dentro de este marco general se dan casos extremos e inexplicables y demostrados
por su Autoridad en la Resolucion de Cargos, pagina 88, numeral 14, en el cual se
i - demuestra que los distribuidores que se abastecen en el C+D de Huari-Oruro y que
se dirigen a las Provincias de Potosi facturaron de la siguiente manera: en diciembre
de 2016, CBN le facturé al sefior Constantino Scliz (cuyo destine son las provincias
de Potosi) a Bs.41,87 por caja, es decir 3,49 Bsllitro. Este precio de 3,49 Bsllitro
no cubre ni siguiera el ICE que en el afio 20186 era 3.5 Bs/litro; ;cémo se cubre en
este caso; costo de produccion, costo de comerciatizacion, IVA, IT, Pro Leche, etc.?

. P "/-_ ,::
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Similar caso ocurre con la facturacion a sefior Leonardo Mallea quien dirige su
producto a las provincias de Potosi y se abastece en el C+D Tarija, a quien se le
facturd la caja a Bs 55,36, es decir a 4,613Bsl/litro en junio de 2016, precio que
apenas cubre el ICE (pagina 92, punto 21 de la RA 94/2018).

Al respecto, es importante hacer notar que la RA 94/2018 contiene el analisis fundamentado
de las conductas sobre otorgacion de incentivos y establecimiento de distintos precies, en
consecuencia, lo observado por CNP no corresponde a las conductas observadas por esta
Autoridad, toda vez que las observaciones de CNP podrian involucrar la existencia de otra
posible conducta (i.e., ventas a precios por debajo de costos), cuya valoracién no
corresponde, toda vez que el analisis ahora desarrollado en fa RA 94/2018 se remite a las
conductas antes citadas.

d. Sobre los precios de CBN por debajo del precio de exportacion®
En relacion a este punto, CNP refiere lo que sigue a ¢ontinuacién:

Los preciog aplicados por CBN para Potosi estdn muy por debajo del precio de
exportacion (descontlndo impuestos).

(E’T,,\ .
N
y ’%-) 53 RA 04/2918, p. 85 y 88.

\L\E.‘_// %% Memorial de Alegatos presentado por GNP en fecha 13 de noviembre de 2018, p. 18.
i % Memorial de Alegatos presentado por CNP en fecha 13 de noviembre de 2018, p. 20.

“Trabajando juntos, trabajamos mejor’

Qircccion: Calle Batallon Colorados N°© 24 — Edificio “El Condor” Piso 11
s (391 - 2) 2150000 -~ 2152118 - 2052119 - 210779 Casilla: 2228 La Paz - Bolivia 95
Ruw.autoridadempresas.gob.bo  E-mail: semp@awtoridadempresas.gob.bo




ESTADCO PLURINACHCMAL
DE BOLIVIA

‘Sobre lo anterior, la comparacion de los precios internos (m’ercado' local) respecto a los
precios externos {mercado externo) no guarda relacién con el andlisis contenido en la RA
94/2018, por lo que no es pertinente su valoracion en este caso.

e. Sobre que CBN tiende a reallzar préctu:as antlcompetitivas gsobre los callbres
principales de sus competidores®’

" CNP manifiesta lo siguiente:

El calibre principal en ventas de CNP en el periodo objeto de esta demanda era la
botella retomable de 1 Ilitro, produciéndose esta discriminacion de precios
precisamente en el calibre equivalente de Pacefia con la clara intencionalidad de
desplazar del mercado a CNP (Grafico N° 2, pagina 97 de la RA 94/2018).

CBN esta acostumbrado a atacar el calibre de mayor venta del competidor, como en
el caso de Cerveceria Amazonica en el Departamento de Pando, cuyo principal
producto de comercializacion era el envase de lata de aluminio 350 cc. '

Sobre lo expresado pof CNP, cabe indicar que el andlisis integral contenido en la RA
94/2018 corresponde a la cerveza de 1 litro, asi lo demuestra lo desarrollade en las paginas
79 a la 97 del indicado documento.

f. Presentacion de video y fotografia de la Fricaseria La Paz presentado por CN p*

Respecto al video y fotografia presentados por CNP mediante memorial de fecha 14 de
noviembre de 2018 y en cuyo contenido se observan los ambientes de la Fricaseria La Paz
que se encuentra pintada e identificada con la marca Pacefia de CBN asi como, el logo de .
CNP, no corresponde realizar consideracién ni comentario alguno, considerando que no
existe certeza de la fecha en la cual ambos fueron obtenldos por lo que se desconoce i
corresponden al periodo de analisis.

CONSIDERANDO: (_Adecuacién de las conductas anticompetitivas relativas)

Los descargos presentados por CBN, fueron valorados técnica y juridicamente, cuyo analisis
se encuentra ampliamente desarrollado en !as consideraciones precedentes; como resultado
de ello, se tiene que los cargos formulados mediante Resolucién Administrativa N° 94/2018
no fueron desvirtuados, en tal sentido, se procede a la adecuacién de las conductas

anticompetitivas identificadas a la normativa legal a fin de determinar la transgresaén de la
misma.

1 Cadena de valor de la cerveza

En general, la cadena de valor de ia cerveza se encuentra compuesta de la siguiente
manera:

5 Memorial de Alegatos presentado por CNP en fecha 13 de noviembre de 2018. p. 20.
€2 Memorial de Alegatos presentado por CNP en fecha 14 de noviembre de 2018. p. 1.
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¢ Produccion/importacion, la primera realizada enl plantas de produccién de cada
empresa, ia segunda relativa a las marcas extranjeras de cerveza que son -
mportadas por distintas empresas dentro del pais.

«» Distribucitn primaria, consistente en el transporte de la cerveza desde las plantas de
produccidn o depositos de los importadores, hacia los distintos Centros' de
Distribucién (C+D).

o Distribucion secundaria, que incluye las ventas por el canal tradicional y el moderno.
El primer grupo contiene a mayoristas (distribuidores), minoristas, y PDV.como
tiendas, restaurantes, entre otros; el segundo, dirigido a supermercados.

o . En cuanto a la distribucién de dichos canales, se identifica tres modalidades: i)

. mediante una fuerza de ventas propia de cada fabricante, interactuando y

abasteciendo directamente a los PDV; ii) a través de distribuidores mayoristas,

que llegan a los PDV de Io;s referidos canales; iii) empleando una mezcla de
ambas.

L . Comercializaoién, realizada por los PDV a los consumidores finales.
2 Participantes -

Con base a la informacién disponible en la AEMP correspondiente al Fondo Proleche®, se
identificaron a trece (13) empresas dedicadas a la produccién y comercializaciéon de cerveza .
en Bolivia, ubicadas en los departamentos de Santa Cruz, La Paz, Potosi y Chuquisaca,

segun el siguiente detalle:

- TablaN°1 )
Empresas productoras de cerveza enBolivia
Periodo: A diciembre de 2016

Empresas .. Plantas de produccién

NO

1 BEBI DAS BOLIVIANAS (BBO SA) ; Santa Cruz

2  CERVECERIA BOLIVIANA NACIONAL S.A. (CBN) La Paz

3  CERVECERIA CORSA S.A. (CORSA) ~ Santa Cruz
4 CERVECERIA NACIONAL POTOS! LTDA. (POTOSINA) : Potos|

§ CERVECERIA VICOS (VICOS) ' Sucre

6 CERVECERIAUNIONSR.L. : Santa Cruz

7  COMPANIA CERVECERA BOLIVIANA S.A. (CCB) - El Alto

8 COMPANIA DE CERVEZAS ARTESANALES ALE SR.L. taPaz

8  SOCIEDAD INDUSTRIAL DEL SUR S.A. (SIDS) La Paz

10 TEDS CERVECERIA _ _ Sucre

1% INDUSTRIA DE BEBIDAS IBISA S.A. La Paz

12 SABORES BOLIVIANOS ALEMANES S.R.L. : Sucre

. ®an g {Retencién por Comercializacion de Cerveza -RCC- e importacion de Bebidas Alcohéiicas), Ley N° 204
de 15 de diciembre de 2011.
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13 UNIPERSONAL CERVECERIA BREWCRAFT ~ DAVIDHARLEY _ Sucre |

Fuente: AéMP en base a datos RCC. -
Cerveceria Boliviana Nacional
La empresa Cerveceria Boliviana Nacional S.A. (CBN) tiene por objeto la “elaboracién de
cerveza', con domicilic legal en la ciudad de La Paz, Matricula de Comercio N® 12783,
Namero de ldentificacién Tributaria 10_20229024“.' .

CBN comercializa 25 marcas de cerveza en diferentes calibres:®®

/

. TablaN®°2 _ ‘
Marcas de cerveza comercializadas por CBN en Bolivia
Periodo: 2016

1. Pacefia Pilsener 2.Ducal - 3. Imperial 4, Bock Pagefia’

5. Taquifia Export 8. Pacefia Black 7. Bicervecina -8. Pacefia ICE

9. Huari 10. Huari Mie! ' 11. Stella Artois 12. Stella Artois Noire
13, Andes . 14, Corona 15. Budweiser - 18. Mixx Tail Mojito™

17, Patagonia-Amber 18. Patagonia Bohemian 19. Patagonia 20. Baitica

Lager : Piisener - Weise : L

21. Baltica Chile - 22. Lowenbrau 23. Brahma 24 Astra
25. Taquifia Verde 26. Tropical Extra _ .

Fuente: AEMP con base a la informacion proporcionada por CBN.

CBN cuenta con <inco (5) plantas de produccién de cerveza ubicadas en los departamentos |
de La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Tarija y Oruro. '

Cerveceria Nacional Potosi

La empresa Cerveceria Nacional Potosi Ltda. (CNP) tiene por objeto la “slaboracién de
cerveza y bebidas gaseosas”, su domicilio legal es la ciudad de Potosi del departamento del
mismo nombre, con Matricula de Comercio N° 6660, Namero de Identificacion Tributaria
1011193029.

CNP comercializa dos (2) marcas de cerveza en diferentes calibres®:

. ® Datos de Fundempresa al 2016.
8 Memotial de CBN presentado en fech_g 26 de septiembre de 2017. Punto 1 y 2. Fs. 000843, '
. % 1 a bebida Mixx Tail Mojito no es un tipo de cerveza, se incluye en la Tabla N° 2 porque asi o declaré CBN.
&7 Memorial de CNP presentado en fecha 27 de junio de 2017. Punto 1. Fs. 000884. Lo
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TablaN° 3
Productos de CNP
Periodo: 2016

1. Potosina Pilsener : 2. Maitita Potosina’

Fuente: AEMP en base a la informacion propofdonada por CNP.
Nota: CNP también produce bebidas carbonatadas azucaradas sin alcohol y agua de mesa.

C_NP cuenta con una planta de produccién de cerveza ubicada en el departamento de Potos.
3 Anilisis de conductas anticompetitivas de CBN

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 11 del Decreéto Supremo N° 28519 (D.S. 29519), se
consideran conductas anticompetitivas relativas: “los actos, contratos, -convenios,
procedimientos o combinaciones cuyo objeto o efecto sea o pueda ser desplazar
indebidamente a otros agentes del mercado; impedirles sustanciaimente su acceso,
establecer ventajas exclusivas en favor de una o varias personas” Para el efecto, se
analizaron aguellos elementos que a criterio de CNP y producto de la investigacion realizada
por -esta Autoridad, generaron conductas anticompetitivas en cada mercado relevante
definido segun el marco normativo vigente en Bolivia.

3.1 Otorgamiento de descuentos e incentivos (articulo 11,-numeral 8 del D.S. 29519) -

El mercado en el cual se advirtio la condu@ anticompetitiva que se adecla al articuio 11,
numeral 8 del D.S. 29519, es la ciudad de Potosi a nivel de Comercializacion.

El articulo 11, numeral 8 del D.S. 29519 textualmente considera como una conducta
anticompetitiva relativa los actos, confratos, convenios, procedimientos o combinaciones
cuyo objeto o efecto sea o pueda ser desplazar indebidamente a otros agentes del mercado;
impedirles sustanciaimente su acceso, establecer ventajas exclusivas en favor de una o -
varias personas, en el siguiente caso: '

El otorgamiento de descuentos e incentivos por parte de productores, proveedores a
los compradores con el requisito de no usar, adquirr, vender, comercializar,
proporcionar los bienes yfo servicios producidos, procesados, distribuidos o
comercializados por un tercero, la compra, transaccién sujeta al requisito de no
vender, comercializar, proporcionar a un tercero los btenes ylo servicios objeto de la
venta o transaccion;

En lo referente a los hechos relacionados con esta conducta, la denuncia de CNP sefiald de
forma textual que CBN habria realizado incentivos y promociones dirigidas a desplazaria de
la ciudad de Potosi, region incluida en la Comercializacion de cerveza en PDV, que
conforman el mercado relevante sujeto a investigacion.

Enla investigacién’f se consideré necesario establecer de manera especifica la existencia de

los indicios suficientes que acreditan la comisién de una conducta anticompetitiva por parte

de CBN de acuerdo a lo dispuesto en el articuto 11, numerai 8 del D.S. 29519, de tal manera
! . !
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que CBN, al operar en el mercado relevante a nivel de Comercializacién de cerveza en
PDV de la ciudad de Potosi, realice las siguientes acciones:

i. Otorgar descuentos o incentivos a PDV sujetos al requisito de no usar, adquirir,
vender o comercializar los bienes producidos o distribuidos por un tercero;

ii. Desplazar a CNP indebidamente del mercado; impedir sustancialmente el acceso
o establecer ventajas exclusivas en favor de una o varias pergonas como objeto o
efecto de los descuentos o incentivos -otorgados por CBN a los PDV con el
requisito de no usar, adquirir, vender o comercializar.los productos de CNP u otro -
competidor. .

A continuacidn, se expresaran de manera especifica las razones- que se consideraron para
establecer la existencia de los dos elemeéntos exigidos por el articuio 11, numeral 8-del D.S.
29519,

3.11 Otorgar descuentos o incentivos a PDV sujetos-a! requnsito de no comercializar
bienes producidos o dlstribuidos por CNP

Para analizar si la empresa CBN incurrid en {a conducta anticompetitiva previsté en el
articulo 11, numeral 8 del Decreto Supremo N° 29519, se considero la siguiente informacion:”

a. Documentos notariados de CNP

En relacién a las declaraciones voluntarias, estas fueron realizadas por propietarios de PDV
y personeros de CNP, quienes dectararon ante la Notaria de Fe Piblica que distribuidores de
CBN ofrecian incentivos de diversa fndoie a condicion de no com,ercializar.cerveza Potosina.

Entre los incentivos que se mencionaron ante la Notaria de Fe Publica y que obran en los
documentos insertos en el expediente estan los siguientes:®

Televisores, mesas, sillas, sombrillas y refrigeradores; _
Promociones de tres (3) cervezas por una (1) y dos (2) cervezas por una (1),
Refaccion del PDV (puertas, vidrios, pintado de paredes); '

Sorteo de canastones

De lo antenor se evidencia que en ciertos PDV de la\ ciudad de Potosi la entrega de los
incentjvos que ofrecié u otorgé CBN, fueron condicionados al requisito de no comercializar
productos de CNP; tal como se aprecia del contenido de las declaraciones vertldas ante un
Notario de Fe Ptblica, que se resumen en ia siguiente tabla.

. L}

% Declaraciones extraidas a manera de ejemplo de las Fs. 000071. 000072, 000204, 000205 y 0600206. _
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Tabla N° 4
Resumen del contenido de los documentos notariados presentados por CNP
Periodo: julioy octubre de 2016 * :

N° y faecha
< Tipo de Foja en ol
N del Contenido .
documento documento _expediente
1 2081974  Actade  El sefior Ariel lver Martinez Choque, en su 000072

08/07/2016  Verificacion calidad de propietario de la Quinta

) Ck’ochalita, declaré en presencia de la
‘Notario Rose Mary Arias Vera lo siguiente:
*(...}) tos distribuidores de la Cervecerla

- Boliviana Nacional (CBN) los visitaron con
la intencidn de realizar regalos de
televisores, mesas y refrigeradores a
cambio de que vendan la Cerveza de
Pacefia de Litro a un menor precio al
cansumidor final, a condicidon de que no
vendan Cerveza Potosina (...} Jos mismos
ofrecen una promocién de tres (3) cervezas
por uno (1), a condicion de que no se venda : .
Cerveza Potosina®.

2 2981995 Acta de Reunion efectuada por distribuidores 00083
© 06/07/2016 Reunién CNP  independientes-de la Cerveceria Nacional
- ) . Potosi Ltda. en [a que se declard; “Entre tas
: preocupaciones que tienen los presentes,
es la competencia desleal de la Cerveceria
Boliviana Nacional (CBN), toda vez que
viene intimidando a diferentes negocios, es
decir a los clientes de la Cervecerla
Nacional Potosi, a la no venta de la
Cerveza Potosina a cambio de vanos
incentivos”.

3 1376792 Acta Notarial Justina Choque Chuquisea *(...} declaro y 000205
21/10/2016  de Declaracion  juro de hanera Publica que mi persona es
Voluntaria duefia de una Pensién llamada “La Justa®
expresada por donde funcionarios de fa Cerveceria
Justina Choque Boliviana Nacional me ofrecieron dotarme
Chuquisea de mesas, sillas, sombrillas, Heladera, con
la condicién de dejar de vender la Cerveza
Potosina solo vender la Cerveza Pacefia”.

. 1380711 Acta Notarial Juan Carlos Menacho Choque "(...) declaro 000204
© 14/10/2016  de Declaracién v juro de manera Publica que mi persona es
Voluntaria propietaric de_una pension ubicado en la
Expresada por Avenida Circuinvalacidn S/N zona Alla de
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M¢n: Calle Batallon Colorados N® 24 - Edificio “El Céndor” Piso 11 o

+ (901 - 2) 2150000 — 2152118 - 2132119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz - Bolivia 101
oi.autoridadempresas.gob.bo  E-mail: aemp@antoridadempresas.gob.bo ’

f



W i

ESTADG HURINACONAL o
DE BOLTVEA

Juan Carlos esta ciudad, en la cual hace

Menacho aproximadamente tres semanas atras, los
Colque trabajadores de ta Cerveceria Boliviana

Nacional, me ofrecieron sus productgs, vale
decir 10 cajas de cerveza pacefia por
semana y $i lograrla vender dicha cerveza
me Hegarlan a regatar silas mesas,
refrigerador y obros para mi negocio e
inclusive si la venta fuera mayor arreglarfan
la fachada de mi negocio con la condicion
.de no vender la cerveza Potosina s0I0 su
producto”.

5 1380687 Acta Notarial Marla Cleofe Flores Tapia de Maldonado 000209
20/10/2016 de Declaracion “°{...) Asimismo me llegaron a ofrecer varios '
, Voluntaria productos de regalo, como una manera de
expresada por obligarme a tomprar- sole sus productos.
Maria Cleofe (cerveza pacefia), llegando inclusive a
Flores Tapia de realizar abusos en mi propiedad pegando
Maldonado sus afiches sin. mi permiso, mas que todo '
. - en horas de |la noche™.

Fuente: AEMP con base a la documentacion presentada por CNP.

A manera de resumen, las declaraciones expuestas en la tabla anterior fueron en sentido
afirmativo a la existencia de conductas anticompetitivas en fa figura de otorgacion de
incentivos de CBN bajo la condicién de no comprar productos de CNP, es decir, que los PDV
sefialados fueron objeto de incentivos a condicion de no. vender la cerveza de CNP,
afirmaciones que también fueron realizadas en ia reunién de los . distribuidores
independientes de la CNP con base al documento notariado de facha 06 de julio de 2016.

Por fo anterior, se considera que el contenido de: los documentos notariados es uniforme y
valorado de forma conjunta con los indicios advertidos en los nueve (9) coniratos de
comodato descritos en la RA 94/2018, suscritos entre CBN y POV de 1a ciudad de Potos!,
evidencia la existencia de incentivos que CBN otorgd a los PDV, sujetos ala condicion de no
comercializar cerveza de CNP.

b. Documentos notariados de CBN

En respuesta a la denunma efectuada por CNP CBN acompaﬁé dlez (10) documentos
notariados de visitas a PDV que segun el indicado agente econémico’(...) evidencia que
propietarios de PDV que comercializan productos de CBN declaran que son [ibres de

vender cualquier producto (cerveza) de otras empresas”

Al respecto, CBN realizo visitas'a PDV distintos a los conmderados por CNP dentro de su
denuncia. A continuacion, se detalian los documentos notariados ofrecidos por CBN:

% Memorial de CBN presentado en fecha 27 de septiembre de 2018, Fs, 000181.
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TablaN° 5
Documentos notariados ofrecidos por CBN
Periodo: 26 de septiembre 2018, cludad de Potosi

N° Numero y fecha . Tipo de Nombre Foja en el

del documento Documento del PDV expediente
1 0880761 ‘Dectaracién Jurada Voluntaria  Tienda Roncal 000138
2 0880767 Declaracion Jurada Voluntaria  Minimercade Theima 000139
3 0880763 Declaracién Jurada Voluntaria Tienda Juana 000140
4 0880765 Declaracién Jurada Voluntaria  Tienda Tommy . 000141
5 0880754 Declaracién Jurada Voluntaria  Minimercado Jheremi 000142
6 0880760 Acta de Verificacion Notarial Tienda Roncal 000143
7 0880766 Acta de Verificacién Notarial Minimercado Thelma 000144
8 0880762 Acta de Verificacién Notarial Tienda Juana 000145
9 0880764 Acta de Verificacion Notarial Tienda Tommy 000146
10 " 0880753 Acta de Verificacion Notarial Minimercado Jheremi 000147

Fuente: AEMP con base a la documentaci6n presentada por CBN.

En relacién a los documentos notariados ofrecidos por CBN, se observé que son cinco (5)
los PDV visitados, de cada uno de ellos se levantaron dos documentos (i.e., acta de
verificacion y declaracién voluntaria); en las actas de verificacion se constataron las visitas
de personeros de CBN a los PDV y en las declaraciones voluntarias, lo manifestado por los
propietarios de dichos PDV.

Al respecto, se observa el hecho que las declaraciones y actas notariadas realizadas por
- CBN fueron aplicadas a PDV diferentes a los citados en la denuncia de CNP en los cuales
concurrian indicios de practicas anticompetitivas, por lo que estas no lograron contrastar las
manifestaciones y afirmaciones de los documentos notariados presentados por CNP en sy
denuncia, asi como los citados indicios. - '

Del contraste de las actas presentadas por ambas empresas, cabe indicar que las conductas
denunciadas por CNP corresponden, en particular para el andlisis de este numeral al periodo
2016, debiéndose tomar en cuenta que los documentos notariados ofrecidos por la empresa
denunciante fueron elaborados en julio y octubre del mismo afio. Por el contrario, las
manifestaciones obtenidas por CBN no abarcaron todo el periodo analizado ni a los mismos
puntos de venta denunciados por CNP, por lo que no desvirtuaron la denuncia de CNP ni los
indicios establecidos en su contra, en relacion especifica a la conducta en analisis.

En consecuencia, se considera que el contenide de los documentos notariados presentados
por la empresa denunciante es uniforme y denota la existencia de incentivas que los
distribuidores de CBN otorgan a los PDV, sujetos a la condicién de no comercializar cerveza

de CNP.
» \

¢. Contratos de comodato
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Como resultado del requerimiento de informacion realizado por Ia AEMP durante las
diligencias preliminares, se obtuvo lo siguiente.

.« CBN.- Se obtuviercn COEIaS simples de ocho (8) contratos de comodato de equipos
de refrigeracién de CBN en la ciudad de Potosi, correspondientes a la gestién 2014
y uno (1) del 2015 con una vigencia de 2 afios, periodo a ser renovado de forma
tacita por un plazo similar’'. Al respecto, de una revision a la totalidad de las
clausulas contenidas en. dichos contratos, se identificaron - clausulas que
determinaron que 'los bienes otorgados en comodato tendrian como objetivo
mantener refrigerados unicamente los productos de CBN.

e CNP.- Por su parte esta empresa remitié un listado de 81 contratos privados de
comodato de equipos de refrigeracion otorgados a distintos PDV de Potosi. De Ia
revision del contenido de dichos documentos se identificaron también clausulas™
que deﬂnlan una exclusividad en el usc de productos Unicamente de CNP.

En los documentos proporcionados por CBN y CNP se identifican-clausulas de exclusw:dad
que determinan que ambas empresas utilizaron esta politica de comercializacién en la
ciudad de Potosi. Sin embargo, CBN tiene poder sustancial en el mercado de
comercializacion de cerveza en PDV y no asi CNP, en consecuencia, los contratos en
comodato de CBN evidencian la comision de la conducta anticompetitiva en cuestion.

d. Encuestas en la ciudad de Potosi

Entre fechas 22, 23, 24 de febrero de 2018 se realizé6 una inspeccién administrativa a la
ciudad de Potosi”, no obstante, al momento de su realizacién no se observaron elementos
de los cuales se pueda inferir que los indicies denunciados se hayan maptenido hasta esa
fecha. Sin embargo, este aspecto no desvirtud que. durante el periodo de la denuncia de
CNP, correspondiente a fa gestibn 2016, la empresa CBN aplicod los incentivos suficientes
para que los PDV no comercialicen los productos de ia competencia, en particular los de
CNP en base al andlisis técnico y legal descrito en la presente Resolucion.

Por el analisis expuesto y al analizar de manera integral los hechos descritos, se evidencio la
comision de la conducta prevista en el numeral 8 del articulo 11 del D.S. 29519,
consistente en que el agente econémico con poder sustancial en el mercado relevaite a
nivel de Comercializacién de cerveza en la ciudad de Potosi, es decir, CBN otorgé
descuentos ¢ incentivos a los PDV a través de sus distribuidores, sujetos al requisito de no
comercializar productos de terceros, para este caso en concreto, la cerveza Potosina de
CNP. .

7 Memorial de CBN presentado en fecha 30 de junio de 2017. Punto 32. Fs. 000698. CBN presents 25 contratos
de comodato, de log cuales nueve (9) correspondbn al departamento de Potosi, de estos ocho (8) son de 2014y
uno (1) de 2015,

™ Cléusula Cuarta de los contratos suscritos con CBN.
& Segundo parrafo del contrato privado suscrito con CNP.

™ Ver Anexo N° 3 del Informe Técnico AEMP/DTDCDN/ALB/N® 127/2018 y Anexo N° 3 del Informe Técnico
N° 182/2018.
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3.1.2 Si el objeto o efecto que persiguié CBN al sujetar los descuentos o incentivos

-otorgados a los PDV al requisito de no comercializar los productos de CNP, es

0 puede ser, desplazario Indebidamente del mercado; impedlrla

© sustancialmente el acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de una o
varias personas

De la lectura a la introduccién del articuto 11 del D.8. 29519, se observé que para considerar
gue la conducta que se le imputa 2 CBN sea violatoria, era necesario que el objeto o efecto
de haberles otorgado los beneficios o incentivos a PDV sujetos.al requisito de no
comercializar productos de CNP, sea o pueda ser cualquiera de los siguientes: .

¢ Desplazar indebidamente a otras empresas;
+ Impediries sustancialmente su acceso;
» Establecer ventajas exclusivas en favor de una ¢ varias personas.

Los indicados elementos, previstos en fa introduccion del articulo. 11 del D.S. 29519, se
- analizaron de forma integral para determinar si existen, o no, indicios de dafio al proceso de
" competencia en el mercado relevante a nivel de Comercializacion de cerveza en la ciudad
de Potosi..

Y

En el caso en concreto, de la informacién que obra en el expediente se observé que CNP ha
expresado que las conductas investigadas tienen el objeto o efecto de desplazaria
indebidamente e impedirie el acceso al mercado.

Al respecto, para motivar si la conducta investigada tenia el objeto o efecto de impedir
“sustancialmente” el acceso o desplazar “indebidamente” a otros agentes econémicos del
. mercado relevante, de conformidad con la introduccion del articuio 11 del D.S. 29519, se
tomaron en consideracion los elementos que a continuacién se enuncian, con el objetivo de
analizar si estos impiden a otros agentes acceder o-permanecer en el mercado.

¢ La frecuencia de la conducta;
o La duracién de la conducta;
«  La evidencia sobre el dinamismo tompetitivo en el mercado.

A continuacién, se demostrd la-concurrencia de los tres (3) elementos antes citados:
a. Lafrecuenciadela conducta

A efecto de observar la frecuencia de la conducta sujeta al otorgamiento de incentivos en el
mercado relevante en anélisis, se cuenta con los documentos notariados presentados por
CNP, observandose en ellos que, los propietarios de PDV, declararon, ante un Notario de Fe
Puablica, que los distribuidores de CBN ofrecian moentwos de diversa indole a los PDV
visitados.: :

De los documentos notariados presentados por CNP, no se 'identiﬁcaron indicios para
considerar que la frecuencia de la conducta en. el mercado relevante a nivel de
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Comercializacion de cerveza, tenia o podia tener, como objeto o efecto, impedir
sustancialmente e! acceso de CNP u ofro competidor al mercado de Comercializacion de
cerveza en la ciudad de Potos!.

Por otro lado, los incentivos proporgionados a los PDV tanto en el canal on como off fueron
de caracter reiterado y aplicados permanentemente por CBN, de tal manera que pudieron
tener como objeto el desplazamiento de CNP del mercado de Comerclallzacu‘:n de cerveza
en la ciudad de Potosi. :

b. La dura_cién de la conducta

En relacién a la temporalidad de los elementos de conviccion, como son los documentos
notariados ofrecidos por CNP, elaborados, en julio y octubre de 2016 y, los nueve contratos
de comodato de la empresa CBN, suscritos con una vigencia comun de dos afios en las
gestiones 2014 y 2015, estos establecieron que la conducta se mantuvo de manera sucesiva
en el tiempo. Lo cual, permite concluir que la duracién de la conducta mvestlgada comprende
un periodo de tiempo desde enero de 2018 hasta diciembre de 2016.

c. Evidencia sobre el dmamlsmo competitivo en_el mercado
En lo que cotresporrde a los resultados obtenidos en relacion a la participacién de mercado

de los distintos agentes. econémicos que compiten en el mercado.relevante de la ciudad de °
Potosi, durante el periodo 2016, no se observé un’dinamismo competitivo en dicha regién,

toda vez que existe yna reducida cantidad de competidores. La participacién de mercado de .

CBN, en el mercado de comercializacion de cerveza en la ciudad de Potosi, representaba el
63,99 % lo que evidencié que el mercado no es dinamico y que los competidores de CBN, .
‘ademés de CNP, mantienen una participacién marginal por debajo del 1 %. '

Por todo lo expuesto, se concluye que ia conducta prevista en el articulo 11, numeral 8 del
Decreto Supremo N° 29519, denunciada por CNP, pudieron tener como objeto ei
desplazamiento indebido de CNP a nivel del mercado de Comerclalizacién de cerveza en
la ciudad de Potosi

3.2 Establecimiento de distintos precios y condlcloms de venta (articulo 11, numeral o
10 del D.S. 29519)

El andfisis de indicios de posibles conductas anticompetitivas segun el articulo 11, numeral
10 del D.S. 29519, se realiz6 en el mercado relevarite a nivel de- Distribucién Secundaria
que incluye el espacio geografico donde se encuentran ubicados los C+D de CBN
-localizados en Huari-Oruro, Oruro y Tarija y el departamento de Potosi. -
El articulo 11, numeral 10 del D.S. 29519 oons;dera como una conducta: antucompetntlva
retativa lo siguiente:

El establecimiento de distintos precios, condiciones de venta o comp'rg para
diferentes compradores y/o vendedores situados en igualdad de condiciones;
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; En los escritos\presentados por CNP se denunci¢ la existencia de hechos que pudieran
acreditar la conducta contenida en el articulo 11, numera! 10 del D.S. 29519.

De lo aportado tanto por CNP como por CBN, a continuacién se expresaran de manera .
especifica las razones que se consideraron para establecer la existencia de los dos
elementos exigidos por el articulo 11, numeral 10 del D.S. 29519,

3.21 Si CBN ha establecido distintos precios, condiciones de venta o compra para
diferentes compradores y/o vendedores situados en igualdad de condiciones

_ El establecimiento injustificade de distintos precios de cerveza por parte de CBN a
distribuidores en el mercado relevante a nivel de Distribucién Secundaria, se respalda en
- el siguiente analisis: :
a. Respecto a Ias caracteristicas de la cerveza de 1 Litro

A continuacion, se detallan las caracteristicas fisicas y técnicas declaradas por CBN“ de la
cerveza Pacefia Pilsener de 1 Litro:

. Paceﬁa Pilsener: es una cerveza /ager tipo Pilsener de color dorado tenue y espuma
blanca y destacable, que contiene los siguientes pardmetros en su composicion:

Pardmetro Unidad - Target
Mostc original % plp 10,80
Alcoho! - ' © % plp 3,70
Alcohol ' % viv 480
Extracto reat . ) %pp - 360
Extracto aparente ( EA) : % pip - 1,90
Color EBC 50
Amargor . ) TBU (1), 17.0
Ph : : 415
Carbonatacu&n botellas ¢ (3) gt 55
Carbonatacion latas y bamiles «(3) gft . 51
Plazo de validez a partir de la fecha de envasado dlas <180

Tipo de Fermentacion: Fermentacion baja

Callbres — Presentacioén:

Botella: 300cc; 350ce; 620cc, 710cc; 1000cc. (Aracelli). 1000cc. (Champaﬁera), 330
c¢ de aluminio.

Lata: 355ccy 473 cc

Barril: 301; 50 1.

» Paceia “Champafiera” de 1 L.- La cerveza Pacefia en su presentacién de 1 Litro (1
L) denominada “Champariera” por CBN, fue introducida en el mercado potosing, el

r
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mes de marzo de 2016, tal y como Jo sefiala CBN”‘ en la informacion presentada
ante esta Autoridad, segun los siguientes términos:™ _

La cerveza Pacefia de litro que se comercializa en Potdsi, denominada
“Champafiera’ es un producto distinto a la cerveza Pacefia de litro "Araceli” que se
vende en La Paz y en el eje central; - :

o Paceiia “Araceli” de 1 L.- La empresa. CBN en relacién a la Pacefia de 1 Litro (1 L) '

“Araceli” afirmé lo siguiente:”

La Pacefia Araceli, es un producto Premium destinada a mercados con mayor poder
adquisitivo del eje central, en cambio ia Pacefia Champafiera es un producto masivo,
general y diferente, que CBN utiliza para impulsar los mercados alejados de las
capitales urbanas de nuestro pais y donde existe contrabando y menor poder
adquisitivo de los consumidores;

Las cervezas Pacefas i) Champanera y ii) Araceli son productos distintos, presentan
codigos, botellas, disefios, etiquetas y packaging distintos, estas marcas no compiten
entre si, pues como se indicé anteriormente ambas responden a diferentes realidades
de mercado y son comercializados en iugares totaimente distintos.

En relacién a lo afirmado por CBN, esta empresa presenté informacion de las caracteristicas
~ fisicas y técnicas’™ de cada producto que produce e importa, entre ellos, de la cerveza
Pacefia Pilsener, considerada por CBN como una cerveza Lager tipo Pilsener de color
dorado tenue, espuma blanca y destacable. En relacion a las presentaciones en botella,
CBN declar6 que las mismas son de 300 cc; 350 cc; 620 cc; 710 cc; 1000 ce (Araceli); 1000
cc (Champaiiera) y 330 cc de aluminio. Al respecto, no se percibe diferencia aiguna en
cuanto a las caracteristicas fisicas 'y técnicas del liquido que se encuentra en ambas
presentaciones, pues es la misma cerveza contenida en las presentaciones “Araceli” y
*Champanera’, por lo que representa un mismo producto, esta tltima afirmacion fue
confirmada por CBN en el memorial presentado en fecha 14 de marzo de 2018 (pagina 10},
cuando sefiald lo siguiente:

{...) Asimismo,' es importante notar que, si bien el envase de la Pacefia de Litro

Champariera es mas econdmico, g| liguido (Pacefia Pilsener) es el mismo, siempre
garantizando la calidad e integridad de nuestros Productos. (Subrayado agregado).

Por otro lado, en relacion al cédigo y la ethueta de la cerveza de 1 L de las presentac:ones
“Araceli” y “Champafiera” de CBN, se tiene por las pruebas presentadas por CNP™® que,

tanto la presentacién “Araceli* como “Champafiera® en calibre de 1 L, tienen el mismo codigo

" Memorial de CBN presenmdo en fecha 26 de septiembre de 2017. Prueba 40. Fs. 000843
78 Memorial de GBN presentado en facha 28 de septiembre de 2016, Fs. 000183.

. " Memorial de CBN presentado en fecha 28 de septiembre de 2016. Fs. 000183.
7® Mémoriat de CBN presentado en fecha 26 de septiembre de 2017. Punto 1. Fs. 000843,
™ Memoriai de GNP presentado en fecha 23 de noviembre de 2017. Fs. 00001162.
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de barras 7776-8254 y la etiqueta no presenta ninguna diferencia, siendo idéntica para

ambas presentaciones, informacion que fue validada toda vez que se encuentran en custbdia

de esta Autoridad cliatro {4) botellas® de cerveza de vidrio de 1 L, de las cuales tres {3)
_corresponden a Paceia Pilsener de CBN y una (1) a Potosina de CNP. )

- En consecuencia, se concluye que las cervezas adquiridas por. los distribuidores y
comercializadas por los PDV en el mercado geogrifico definido, reinen las mismas
caracteristicas de calidad y pgesentacion, toda vez que ambas se encuentran en
presentaciones de 1 L; asi como, el liquido contenido e informacién del producto, en ambas,
corresponde a Ia cerveza Paceiia Pilsener de 1 Litro de CBN. |

b. Respecto al transporte de la cerveza

Cerveza “Pacefa Pilsener 1 L”
Con la finalidad de establecer el contexto, en el cual, se produjo la conducta de
establecimiento de distintos precios de venta a Distribuidores en el mercado relevante
definido, se tiene que la cerveza de 1 L de CBN es producida en su planta ubicada en el
departamento de Cochabamba y Tarija bajo las denominaciones de “Pacefia Pilsener 1L
RET X 12" y “Pacefia Pilsener 1L S/H RET X 12", desde estos centros de produccién que a
la vez hacen de C+D (Centro de Distribucion), el producto en analisis es transportado a otros
C+D perfectamente definidos por 'CBN segtin el departamento que atiende cada c+D*2

Asi, respecto a la fuente de aprovisionamiento de los distribuidores que distribuyen y
comercializan cerveza en el mercado geografico determinado en -la Distribucién
Secundaria, se concluye lo siguiente: :

+ Los transportistas y distribuidores recogen.el producto destlnado al departamento de
Potosi desde los C+D de Oruro, Huari-Oruro y Tanja

e Un dlstrlbwdor para comermallzar la cerveza de CBN debe cumplir los siguientes
requisitos®: i) fotocopia de NIT; ii) certificado de inscripcion a impuestos nacionales;
)] fotocc)pla del Camnet de Idantldad del distribuidor + conyugue (si corresponde); iv)
fotocopia de RUA de todos los vehiculos + licencia de conducir y v) carta de soficitud

‘ de Alta y vi) cartera de clientes donde estima vender. _

.¢. Respecto a la igualdad de condiciones

De acuerdo a lo indicado en la ultima fraccion del articulo 11, numeral 10 del D.S; 29519,
para considerar que la discfiminacion de precios es contraria a la competencia, esta debe
aplicarse en la siguiente situacién: “... compradores y/o vendedores situados en igualdad

¥ Memorial de CNP presentado en fecha 23 de noviembre de 2017, Fs. 0001182,
®1 Las siglas S/H significan “Sin Hombros”, una denominacién utilizada en el sistema de informacién de CBN.
v * Memorial presentado por CBN-en fecha 30 de junio de 2017. Fs. 000698,
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de condiciones”. En el presente caso los distribuidores adquieren la calidad de
compradores y se encuentran en igualdad de condiciones por presentar las siguientes
caractenstucas _

¥

- r

iv.

- Todos ostentan ia catidad de distribuidores de CBN.

Todos los distribujdores se aprovisionan de la cerveza Pacefia Pilsener de 1 Litro en

puerta de un mismo C+D, sea este el de Huari-Oruro, -Oruro 0 Tarlja y a su vez la
comercializan'enlos PDV del departamento de Potosi. ;

Los productos adquiridos por todos los alstribmdores rednen las mismas

caracteristicas de calidad y presentacién de la cerveza.Pacefia Pilsener en botellas

de vidrio de 1 Litro. ' %

No existe diferencias en sus costos de produocuén de la cerveza Pacefia Pilsener en

botella de 1 Litro adquirida por los distribuidores.

CBN asume el mismo costo para vender a unos u ofros distribuidores el mismo -

producto. ‘ ,

d.. ﬁes_pecto .al establecimiento de distlntés precios en las c;mzas de Paceiia de 1
litro desde el C+D de Huari — Oruro con destino al departat_'nento de Potosi

A continuacién, se presentan casos en los cuales se identifico el establecimiento de distintos
_precios de venta de cerveza a dlstnbmdores por parte de CBN en la cerveza de Paceila
Pilsener de 1 Litro, a saber:

!

Entre distribuidores con destino a las ciudades de Potosi y Sucre,
Entre dlstnbwdores con destino a provincias de Potosi y a la ciudad de Sucre

i. Entre dlstribuidores de Ia ciudad de Potosi y Sucre

Precio de venta por caja de la cerveza de % Litro aplicado a distribuidores con
destino a la ciudad de Pofosi respecto a precios de venta aplicados a
_ distribuidores que atienden Sucre, ambos del C+D Huari — Oruro

Con caracter previo, cabe indicar que CBN aplica una serie de distinciones en el precio por
caja de la cerveza Pacefia Pitsener de 1 Litro a distribuidores con destino a la ciudad de
Potosf en relacion a distribuidores con destino a Sucre.

‘De forma especifica, se pudo identificar a distribuidores que atienden tanto la ciudad de
Potosi como a Sucre y que adquirieron la cerveza Pacefia Pilsener de 1 Litro del C+D de
. Huari - Oruro, observando uria serie de diferencias en precios cobrados por CBN segun
destlno por ejemplo

1

En marz de 2016 se observa la aplicacién de distintos precios para volimenes
iguales o sumllares comprados por distribuidores con destino a la ciudad de Potosi y

“Sucre, obteniéndose los siguientes dos casos:

™ £| detalle dé precios y cantidades se encuentra especificado en el Anexo N 4 del Informe Técnico
AEMP/DTDCDN/ALB/N® 1_27:'2018 y Anexo N* 4 del Informe Técnico N° 162/2018.
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i) La sefiora Roxana Pillco compré un volumen de 100 cajas a un precio de
75,71 Bs/caja con destino a la ciudad de Potosi, por su parte el sefior Nicolas
Mamani compré un volumen igual a un precio de 78,08 Bs/caja con destino a
Sucre, originandose de esa forma una diferencia de precios de 2,37 Bs/caja
en beneficio directo de la sefiora Pillco.

ii) Ocurre situacion similar en la compra de 700 y 850 cajas por parte de las
sefioras Celina Cruz y Ménica Zarate, quienes pagaron 84,22 Bs/caja y
79,66 Bs/caja, respectivamente, la primera con destino a Sucre y la seqgunda a
la ciudad de Potosi, en general, se obsefrva la aplicacién de distintos precios
en beneficio de distribuidores con destino a la ciudad de Potosi.

o~ 2. Durante el mes de abril de 2016, CBN aplicé un precio de 77,53 Bs/caja para todos

los distribuidores que destinaron el producto hacia ta ciudad de Potosi por volimenes
de 650, 1.000 y 2.250 cajas compradas por las sefioras Sanabria, Zarate y Pillco,
respectivamente; sin embargo, por volimenes similares a los indicados cobrd un
precio mayor de 78,08 Bs/caja como es el caso del sefior Juan Torres cuando
comprd 1.150 cajas de cerveza con destino a Sucre, siendo beneficiadas con la
diferencia de precios, las distribuidoras con destino a la ciudad de Potosl.

3. En mayo de 2016, a todos los distribuidores con destino a Sucre, CBN aplicé un
precio de 78,08 Bs/caja, por compras en el rango de 580-4.900 cajas. Sin embargo,
se observa que para los distribuidores que comercializaron el producto hacia la
ciudad de Potosi se aplicaron distintos precios, en todos los casos menores. Asi, se
cobré un precio minimo de 74,83 Bs/caja (4,16 % menor al precio aplicado al resto de
los distribuidores) cobrado a Roxana Pilico en su compra de 2.300 cajas y un precio

_maximo de 77,53 Bs/caja (0,70 % menos al precio aplicado a distribuidores con
destino a la ciudad de Potosi) cancelado por la sefiora Ménica Zarate y Natividad
Sanabria cuando realizaron la compra de 1.800 y 1.130 cajas de cerveza,
respectivamente. Este mes de mayo, a distribuidores con destino a la ciudad de
Potosi, CBN aplicé en general precios menores y distintos a 19s reportados para .
distribuidores que destinaron la cerveza hacia Sucre. _

4, Para Junio de 2016, se advierte distintos precios para todos los distribuidores
independientemente del destino y volumen adquirido, tal es el caso de los sefigres
Victor Huaranca y Juan Carlos Torres, ambos distribuidores que compraron un
volumen de 1.100 cajas, el primero con destino a la ciudad de Potosi y el segundo a
Sucre, sin embargo al sefior Huaranca se le aplicé un precio de 77,63 Bs/caja y al
sefior Torres un precio de 78,08 Bs/caja, existiendo dé esa forma una diferencia de
0,55 Bs/caja en beneficio del sefior Huaranca anicamente porque llevé el producto a
la ciudad de Potosi.

5. En julio de 2016, se observa la aplicacién de distintos precios por parte de CBN
hacia sus distribuidores con destino a la ciudad de Potosi y a_Sucre, un precio
maximo de 78,08 Bs/caja aplicado a la sefiora Celina Cruz en su compra de 6.100
cajas con destino a Sucre y un precio inferior de 76,44 Bs/caja aplicado a la sefiora
Natividad Sanabria cuando compré un volumen cuatro veces menor, equivalente a
1.420 cajas con destino a la ciudad de Potosi. La diferencia de precios de 1,64

“Trabajando juntos, trabajamos mejor”
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Bs/caja beneficié a la distribuidora con destino a Ia ciudad de Potosi sefiora
Sanabria.

. Paraa gosto de 2016, se repite la misma situacién con las distribuidoras del mes de

julio, es decir, la sefiora Celina Cruz compré 12.850 cajas a un precio de 80,54
Bs/caja con destino a Sucre y la sefiora Natividad Sanabria adquirié un volumen 11
veces menor con destino a la ciudad de Potosi, es decir, 1.150 cajas y pagé tan solo.
79,46 Bs/caja. En conclusion, la sefora Cruz pagé Bs 13.878% mas que la sefiora
Sanabria, con la unica diferencia que la primera destiné el producto a Sucre y la

segunda a la ciudad de Potosi.

De la evolucidn de precios analizados durante toda la gestibn 20186; asi como, de la

. aplicacién de distintos precios por parte de CBN a distribuidores segin el destino de venta,

se identifica una clara distincién de precios para la cerveza Pacefia Pilsener.ce 1 Litro
segun destino (ciudad de Potosi y Sucre), toda vez que se tienen, al menos, dos
distribuidores en igualdad de condiciones que compraron el mismo producto del C+D Huari —
Oruro, pero que lo adquirieron cada uno a un precio distinto.

Entre distribuidores de provincias de Potosi y Sucre

Precio de venta bor caja de la cerveza de 1 Litro aplicado a distribuidores de
provincias de Potosi respecto a precios de venta aplicados a distribvidores que
atienden Sucre, ambos del C+D Huari - Oruro

De forma particular, el comportamiento de precios cobrados por CBN segun tipo de
distribuidor se ejemplifica a contunuacrén

7. Para marzo de 2016 se tuvo un precio minimo de 74,68 Bs!caja de la cervezade 1 L

aplicado al sefior Leonardo Mallea por la compra de 1.100 cajas y un precio por caja
maximo de 93,23 Bs/caja, cobrado al sefior Luis Salinas por ia adquisicién de 800
cajas. El primero, con destino a las provincias de Potosi y el segundo con destino a
Sucre, ambos distribuidores compraron en promedio aproximadamente 1.000
cajas/mes en el afo 20186; sin embargo, CBN aplicd un precio menor en un 18,90 %
al distribuidor con destino a provincias del departamento de Potosi, sefior Mallea.

. Para mayo se advierte la presencia de distintos precios, traducidos en un precio

maximo de 78,08 Bs/caja aplicado a todos los distribuidores con destine a Sucre (i.e.,

Avendanc Mattos Dolly, Condori Roque Felix, Cruz Mendez Celina y Torres
Escalante Juan Carlos por la compra de volimenes que oscilaron entre 580 y 4.900
cajas y un precio minimo de 74,68 Bs/caja cobrado a‘algunos distribuidores con
destino a Potosi Provincias como es el caso del sefior Juan Méndez en su compra
de 300 cajas, Gonzalo Mallea cuando adquiri6 620 cajas y Jaime Vedia en su
compra de 250 cajas. La diferencia de precios de 3,40 Bs/caja entre los indicados
distribuidores de Sucre y Provingias de Potosi fue en beneficio directo de aquellos
que llevaron e! producto hacia Potosi Provingias, aunque su compra en volumen fue

% 12,850 cajas x (80,5479 46) Bs/caja=13.878,00 Bs,

“Trabajando juntos, trabajamos mejor”
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~ considerableménte menor a los adquiridos por los distribuidores con destino a Sucre. -

Por tanto, se observa que el precio aplicado para distribuidores con destinc a Sucre,
en general, s mayor al precio pagado por los distribuidores con destino a provincias

 de Potost. : '

10'

1.

12,

13.

Para junio de 2016, al igual que el mes de marzo se presenta la aplicacién de
distintos-precios para ei sefior Mallea y Salinas, siendo este mes beneficiado el
sefior Leonardo Mallea en su compra de 750 cajas a un precio de 74,68 Bs/caja con
destino a Potosi Provincias en relacién a la compra realizada por el sefior Luis
Sallnas de 860 cajas a un precio'de 77,17 Bs/caja con destino a Sucre, siendo que -
ambos, compraron en promedio 1.000 cajas por mes durante fa gestién 2016.

En julig de 2018, resaitan nuevamente los distribuidores Mallea y Salinas, este mes
Leonardo Mallea compré 1.532 cajas de cerveza a un precio de 74,68 Bs/caja por su
parte el sefior Luis Salinas adquirié un volumen mayor de 2.100 cajas y CBN le
cobré 78,08 Bs/caja, se dificulta la. identificacion de una justificacién econdmica-
respecto a la diferencia de precios aplicada por CBN. De esta manera, el sefior
Salinas que destino la cerveza a Sucre tuvo que pagar Bs 7.140%° mas que el sefior
Mallea que llevd el producto hacia Potosi Provincias; ambos desde el C+D de Huari -
Oruro. '

En agosto de 2018 se presentd un incremento de casi todos los precios de la -
cerveza de 1 L segun destino de venta, se tuvo un precio minimo de 74,68 Bs/caja
aplicado por CBN al sefior Leonardo Mallea en la compra de 2.100 cajas destinadas

a provincias de Potosi. El mismo mes, CBN aplicé a distribuidores con destino a
Sucre un precio minimo de 78,08 Bs/caja (4,35 % mayor al precio de provincias de
Potosi) por ia compra de volumenes que oscilaron entre 1.200 (sefior Juan Carlos’
Torres Escalante) y 5.550 (sefior Félix Condori) cajas. En todos los casos, ef precio
fue mayor para distribuidores de Sucre respecto a los de Provincias de Potosi.

Para geptiembre de 2016, en general se observa un leve incremento de los precios
segun destino de venta, advirtiéndose un precio minimo de 83,73 Be/caja aplicado al
sefior Leonardo Mallea en su compra de 750 cajas y a Reynaldo Chaira cuando
adquirié 600 cajas de cerveza, ambos distribuidores con destino a Potosi Provincias. -
Del otro lado, et precio minimo para distribuidores con destino a Sucre fue de 85,07
Bs/caja aplicado a la seflora Celina Cruz en su compra de 17.250 cajas. Se observa
una clara distincion de precios segin el destino de venta, asi como, un beneficio
directo para distribuidores con destino a Potosi Provincias. -

-

En noviembre de 2016, se presenta un tnico precio de 84,71 Bs/caja para todos fos
distribuidores con destino a Sucre por volimenes que oscilaron en el rango entre
1.250 cajas (Avendano Mattos Dolly) y 13.100 cajas (Cruz Mendez Celina), para
distribuidores con destino a Potosi Provincias se observa la aplicacion de un precio
minimo de 83,73 Bs/caja por volimenes menores de compra (300 cajas para
Aucapina Coro Maximo; 400 cajas para Mallea Valencia Gonzalo; y 2.100 cajas

2.100 cajas (78,08 Bs/caja ~74,68Bs/caja) = Bs 7.140.

“Trabajando juntos, trabajamos mejor”
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para Maliea Choque Leondrdo Elvls) respeéto a los distribuidores con destino a

Sucre.

14, _j_ggmp_ re de 2016, advierte distintos precios aplicados por CBN, es asi que se tiene
un precio minimo de 41,87 Bs/caja aplicado al sefior Constancio Soliz en su compra
de 30 cajas con destino a Provincias de Potos( y el distribuidor Félix Condori en su
compra de 11.445 cajas de cerveza pagd 79,56 Bs/caja con destino a Sucre, se

observa una diferencia del 47 % entre ambos precios y no se tiene explacacuén
econdmica alguna que justifique aquello, por lo que se identifica la aplicacion de
distintos precios para distribuidores que-se encuentran en igualdad de condiciones,
de beneficio directo para aquelios distribuidores que se dlngen a Provincias dg
Potosi

Del comportamiento descrito entre distribuidores de Provincias de Potosi y Sucre, se tiene a
bien indicar que, una vez comparados los precios por caja de la cerveza Pacefia Pilsener
de 1 L se tiene que los precios en las Provincias de Potosi se mantuvieron por debajo de los -
reportados para distribuidores con destino” a Sucre. En ese marco, se evidencia el
establecimiento de distintes precios de venta de cerveza toda vez que se acreditan
diferentes precios para un mismo producto vendido a distribuidores que se encuentran en
" igualdad de condiciones, que recogen el producto del C+D de Huari en el departamento de
Oruro con destino a Potosi Provincias y a Sucre, donde se comercializa el indicado producto.

6. ‘Respecto al establecimiento de distintos precios en la cerveza Paceﬁa de 1 litro -
desde el C+D de Oruro

A continuacién, se presentan los casos en los cualés se evidencié el establecimiento de
distintos precios de venta de cerveza'a distribuidores desde el C+D de Oruro, por parte de
CBN en la cerveza de Pacefia Pilsener de 1 Litro, a saber:

i Entre distribuidores de la ciudad de Poto?i y Sucre

*  Precio de venta por caja de la cerveza de 1 Litro aplicado a distribuidores con
destino a l!a ciudad de Potosi respecto a precios’ de venta aplicados a
distribuidores que atienden Sucre, ambos dei C+D de Oruro

Se tiene que la cerveza Pacefia Piisener de 1 L desde el C+D de Oruro fue vendida a
distribuidores con destino a las ciudades de Potosi los meses de mayo y julioc de 2016, y
‘Sucre, unicamente durante los meses de mayo, junio, julio y diciembre de 2016. En general,
los precios fueron menores para distribuidores que dirigieron el producto hacia Ia ciudad de
Potosi en relacién a los que trasladaron el mismo producto hacia Sucre.

De forma especifica, se pudo identificar a los distribuidores que atienden tanto la ciudad de -
Potosi como la ciudad de Sucre y que ambos adquirieron la cerveza Pacefia Pilsener de 1
L del C+D de Oruro, observando una serie de diferencias en precios cobrados por CBN
segun destino, por ejemplo ‘ .«

¥ Ei detalle de precios y camtidades sé ancuentra especiﬂcado en el Anexo N° 4 del Informe Técnico
AEMP/DTDCDN/ALB/N® 127/2018 y Anexo N° 4 del Informe Técnico N° 162/2018.
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. 15. En mayo de 2016, CBN aplicd un precio de 78,66 Bs/caja al sefior Luis Salinas por
la compra de 450 cajas con desting a la ciudad de Sucre, ese mismo mes se cobré
un precio inferior de 77,53 Bs/caja a la sefiora Roxana Pilico por la compra de un
volumen menor de 400 cajas con destino a la ciudad de Potosi, originandose de esa
forma una diferencia de precios de 1,13 Bs!caja 'siendo la beneficiada directa con
dicha rebaja la sefiora Plllco _

16. Para julio d& 2016 se observa nuevamente una clara diferencia de precios, en la que
CBN aplico un precio de 78,08 Bs/caja para distribuidores con destino a la ciudad de
Sucre por compras que estuvieron en el rango entre 350 cajas (Avendano Mattos
Dolly) y 4.300 cajas (Condori Roque Felix) de cerveza y para distribuidores con
destino a la ciudad de Potosi se cobrd un precic menor de 77,53 Bs/caja por
volimenes mucho menores que se encuentran entre el rango de 1,100 cajas
(Huaranca Vidaurre Victor Ruben) y 1.900 cajas (Pilico Apacani Roxana). Asi, fa
diferencia de 0,55 Bs/caja beneficié de forma directa a los distribuidores con destino a
la ciudad de Potosi.

De la evolucién de precios analizados durante el periodo 2018, se advierte una clara
distincién de los precios para la cerveza Pacefia Pilsener de 1 Litro-segin destino (ciudad
de Potosi o Sucre), siendo para los meses de mayo y julio de 2016 el precio.en Bs/caja
aplicado por CBN menor para distribuidores con destino a la ciudad de Potosi en relacion a
distribuidores con destino a la ciudad de Sucre, sin que se identifique algun tipo de
_ justificacion econdmica que lo respalde.

f. Respecto al establecimiento de distintos precms en Ia cerveza Paceifia de 1 Iltro
desde el C+D de Tarija

- A cbntinuacién, se presentan los casos en los cuales se pudo identificar el establecimiento
de distintos precios de venta de cerveza Pacefia Pilsener de 1 Litro en el departamento de
.Potosi y otros departamentos, por parte de CBN a dlstnbuudores que adquirieron el producto
desde el C+D de Tarija, a saber:

" i.  Entre distribuidores de la ciudad de Poto:ei, Tarija y Sucre
ji. Entre distribuidores de Potosl provincias, Tarija y Sucre

i. Entre distribuidores de la ciudad de Potosi, Tarija y Sucre
Precio de venta por caja de la cerveza de 1 Litro aplicado a distribuidores con
destino a fa ciudad de Potosi respecto a precios de venta aplicados a
distribuldores que atienden Tarija y Sucre, ambos desde el C+D de Tarija -~

En relacién a la evolucién de los precios® de la cerveza Pacefa Pilsener de 1 L%, durante el
periodo 2016, se presentan los casos de establecimiento de distintos precios- de venta de

%precio calculado de la division de los ingresos por ventas en bolivianos y los volumenes medidos en Heclolitros
{HI), convertidos en bolivianos por caja: Esto facilita el catculo de un precio efectivo que incluye Ios descuentos
aplicados por CBN a sus distnbupdores

“Trabajando juntos, traba famos mejor”
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cerveza a distribuidores, por parte de CBN en la cerveza de Paceiia Pilsener de 1 Litro, a -
saber: ‘

17. &l mes de iunl_o_ de 2016 CBN apllcé un precio de 66,87 Bs/caja a la sefiora Ménica
Zarate por su Unica compra en el afio de 800 cajas con destinc a la ciudad de Potosi.
El mismo mes el sefior Félix Condori y Celina Cruz compraron 1.300 y 1.100 cajas,
respectivamente y pagaron por cada una de ellas 78, 08 Bs/caja; es decir, 11,21
Bs/caja mas por un volumen mayor destinado a Sticre, siendo beneficiada la sefiora
Zarate que llevé el producto a la ciudad de Potosi. - o

Asimismo, el sefior Gustavo Lépez compréd 3.289 ca;as de cerveza, con destino a
Tarija, a un precio de 82,20 Bs/caja, pagando un monto de 4,12 Bs/caja superior que
Félix Condori con destine a Sucre (1.300 cajas) y 15,15 Bs/caja mas que Monica
Zarate, con destino a ja ciudad de Potosi (800 cajas), que canceiaron 78,08 Bs/caja y
66,87 Bs/caja, respectivaments. Esto Uitimo, a pesar de que Lépez comprd
voliimenes mayores que Condori y Zérate.

18. El mes de noviembre de 2016, se tiene a distribuidores con compras casi similares
en cuanto a volumen pero que pagaron distintos precios, es el caso del sefior
Gonzalo Mallea que adquiri6é 1.500 cajas a un precio de 83,73 Bs/caja con destino a
Potosi y la sefdora Patricia Martinez que pagé un precio mayor de 89,59 Bs/caja por
un volumen de 1.440 cajas de cerveza, pero con destino a Tarija.

De la misma forma que el caso anterior, se advierte que el sefior Reynaldo Martinez
compré un volumen 7 veces mas que el sefior Mallea, es decir 10.600 cajas con
destino a Tarija, pero pagé un precio también mayor en un 7 % equivalente a 89,59
Bs/caja, siendo beneﬁcuado de forma directa el sefior Mallea que trasladé el producto
con destino a Potgsi, de la misma forma fue beneficiada la sefiora Maria Flores
quien compré 400 cajas a un precio de 83,73 Bs/caja también destinadas a Potos!.

-19. Durante el mes de diciembre de 2016, se tiene una diversidad de precios aplicados
a distribuidores, sin embargo, se obsérvan precios menores para distribuidores con
destino a Potosi en relacién a los que se dirigen a Sucre y Tarija. CBN aplicé un
precio de 83,73 Bs/caja a distribuidores que destinaron el producto hacia Potosi, son
los casos de Gonzalo Mallea, Leonardo Mallea y Maria Flores por volumenes de
.2.800, 1.600 y 750 cajas, respectivamente. No obstante lo anterior, a la sefiora
Celina Cruz que destiné el producto a Sucre CBN le cobré un precio mayor de 84,71
leca]a en su compra de 1.200 cajas.

Por otro lado, en el C+D de Tarija en el mismo mes de diciembre de 2016, el precio
* cobrado a distribuidores con destino a Tarija fue mucho mayor; asl, el precio minimo
fue de 84,14 cobrado a las sefioras Marlene Torrez y Daniela Aguirre por sus
compras de 4.280 y 9.845 cajas, respectivamente, y un precio maximo de 89,59
Bs/caja aplicado a Patricia Martinez, Marco Barrera e Ignacio llescas, por la
compra de 2.720, 400 y 4.760 cajas, respectivamente. En consecuencia, CBN

® véase Anexo N° 4 del Informe Técnico AEMP/DTDCDN/ALBIN® 127/2018 y Anexo N° 4 del Informe
Técnico N° 162/2018. .
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~terminé beneficiando a distribuidores con destino a Potosi aplicAndoles un precio
menor que el cobrado a aquelios que destinaron la.cerveza de 1 Litro a Tarija. )

De acuerdo a lo anterior, y a partir del hecho que los distribuidores recogieron la cerveza
Pacefia Pilsener de 1 Litro del mismo C+D ubicadec en Tarija, se presenta de esta forma
una distincién clara de precios por parte de CBN a distribuidores' que se encuentran en
igualdad de condiciones, beneficiando de forma clara a distribuidores con destino a Potosi en
desmedro de los que destinaron el mismo producto hacia Sucre y Tarija.

ii. “Entre distribuidores de Potosi Provincias, Tarija y Sucre

Precio de venta por caja de la cerveza de 1 Litro aplicado a distribuidores que
destinan el producto a Potosi Provincias, Tarija y Sucre, desde el C+D de Tarija

- .La venta en Potosi Provincias estuvo concentrada en e} periodo mayo-noviembre de 2016,
para el Sur de Potosi solo en noviembre y diciembre de 2016, con destino a Sucre
Onicamente en mayo-junio-diciembre de 2016. En cambio, para Tarija se tiene un. registro
continuo de ventas durante toda la gestion 2016. En esta linea, entre mayo y diciembre de
2016 se observé que- los precios para distribuidores con destino a Potosl Provincias
siguieron siendo menores a los de Tarija y Sucre. Se observa de forma particutar casos de
dicha condicién en el siguiente orden: : :

20.En mayo. de 2016 el precio de ia cerveza Pacefia Pilsener de 1 Litro para
distribuidores con destino a Potosi Provinciag (77,81 Bs/caja) es 1,73 % menor en
relacione al precio minimo cobrado a distribuidores con destino a Taria (79,16
Bs/caja).

En lo que concieme a cada distribuidor, por ejemplo, se tiene ei caso del sefior
Leonardo Mallea que compré 1.150 cajas de cerveza con destino a Potosi
Provingias a un precio de 77,81 Bs/caja, y por et otro lado, se tiene, con destino a
Tarija, al sefior Reynaldo Martinez que pagé 82,20 Bs/caja al momento de adquirir
maés de! dobie del volumen del sefiar Mallea; es decir, 2.700 cajas. De esta manera,
se origind una clara diferencia de precios de 4,39 Bs/caja que beneficié al sefior
"Mallea. -. -

21.En junio de 2016 se repitié la situacion del mes anterior, el precio de la caja de .
cerveza con destino a Potosl Provincias (55,36 Bs/caja cobrado al sefior Leonardo
Mallea) disminuyé en gran proporcién respecto al precio minimo aplicado para
distribuidores con destino Tarja (64,29 Bs/caja pagado por el sefior Jose Luis
Fernandez Arenas) y Sucre (78,08 Bs/caja cobrado a Félix Condori y Celina Cruz),
estos montos se mantuvieron constantes hasta julio de 2016.

De forma especifica, se tiene el caso del distribuidor para Potosi Provincias
Leonardo Mallea a quien CBN aplicd un precio menor de 55,36 Bs/caja por la
compra de 700 cajas frente a la compra de Félix Condori distribuidor con destino a la
ciudad de Sucre a quien CBN vendi6é un volumen mayor de 1.300 cajas a un precio
también mayor de 78,08 Bs/caja (monte mayor en un 41 % al aplicado al sefior
Mallea). Sumado a esto Ultimo, se tiene que al sefior José Fernandez {distribuidor
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con destlno a Tarija) quien pagé 64,29 Bs/caja por la compra’ de 895 cajas (precm
mayor en un 13,89 % al cobrado al sefior Mallea). En conclusién, el precio aplicado a
distribuidores con destinc a provincias de Potosi fue menor en relacién al resto de
distribuidores con diferente destino (Tarija y Sucre)

22. En julio de 2016 se tienen distintos preclos para distribuidores segun destino del
producto, llama la atencién por las diferencias del precio determinado para todos los
distribuidores con destino ‘a Qrowgggg de_Potosi que equivale a 77,81 Bs/caja por
volimenes que oscilaron entre 150 cajas (Gonzalo Mallea) y 2.050 cajas (Leonardo
Mallea), precio inferior en relacién a los aplicados para distribuidores con destino a
Sucre cuyo precio maximo fue de 78,08 Bs/caja por la compra de 1.100 cajas (Celina
Cruz) y aquelios distribuidores que destinaron la cerveza de 1 Litro hacia Tarija
‘pagaron un precio maximo de 82,20 por volimenes de 4.000 cajas (Lopez Zamora
Gustavo) y 6.500 cajas (Reynaldo Martinez). En sintesis, se advierte que los
distribuidores con destino a las provincias de Potosi fueron beneficiados por parte de

_ CBN con un precio menor al cobrado a los’ dlstrlbmdores con destinos a Sucre' y
- Tarija.

23. Durante octubre de 2016, se observa nuevamente la aplicaciéon de precios menores

para distribuidores con destino. a provincias de Potosi equivalente a 83,73 Bs/caja

- para vollmenes de 150 y 840 comprados por Leonardo-Malléa y Gonzalo Mallea,
respectivamente; para distribuidores con destino a Tarija, el precio maximo de 89,59 -
Bs/caja para compras que oscilaron entre 250 (adquin'do por Victoria Velasquez) y .
'9.830 cajas (comprado por Reynaldo Martinez). Se puede evidenciar de forma clara
el beneficio directo para distribuidores con destino a provincias de Potosi toda vez
que compraron voliumenes mucho menores respecto a los distribuidores de Tarija y
pagaron asi también un precio menor.

24. Noviembre de 2016, se observa nuevamente la aplicacion por parte de CBN de un
precio menor de 83,73 Bsicaja (entre 400 cajas a Maria Flores Martinez y 1500
cajas a Gonzalo Mallea) para distribuidores con destino a provincias de Potosi

_respecto a Tarija donde compradores como el sefior José Fernandez y Reynaldo

Martinez adquitieron volimenes mucho mayores a los adquiridos con. destino a
provincias de Potosi, es decir, 8.250 y 10.800 cajas, respectivamente, pero a un
precio mayor que alcanzd los 89,59 Bs/caja. - -

25 Para diciembre de 2016, ocurre la misma situacién que el mes de julio det mismo-
afio, es decir, CBN aplicé un precio de 83,73 Bs/caja para todos los distribuidores
que destinan el producto a las provincias de Potosi; sin embargo, este precio es
menor en relacién a los aplicados para distribuidores con destino a Sucre de 84,71
Bs/caja (Celina Cruz) y en Tarija se tiene un precio maximo de 89,59 Bs/caja para
volimenes que oscilan entre 350 cajas (Victoria Velasquez) y 11.544 cajas (Jose
Luis Fernandez Arenas); asi, nuevamente los distribuidores con destino a las
provincias de Potosi son beneficiados con un precio menor respecto a los
dlstnbuudores que trasladan la cerveza a Sucre y Tanja

De acuerdo al listado anterior, en el periodo mayo-diciembre de 2016, se identificaron
claramente casos en ‘que los precios apllcados por CBN a los dlstnbmdores que
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comercializan cerveza Paceiia Pilsener de 1 Litro en Potosi Provincias respecto a los
destinos de Tarija y Sucre, son menores. El indicado periodo coincide con la denuncia
presentada por CNP respecto a la aplicacion de precios inferiores por parte de CBN para el
departamento de Potosi respecto a otras regiones. :

Finalmente, en ia siguiente tabla se detallan los ejemplos o0 casos identificados durante la
gestion 2016, citados precedentemente, en los cuales se evidencia la comision de la
conducta de establecimiento de distintos precios para distribuidores que se encontraban en
igualdad de condiciones en el mercado relevante a nivel de Distribucion Secundaria de
cerveza, por parte de CBN, conducta que acontecié de forma recurrente o sucesiva en el

tiempo.

Perlodlcldad de la conducta en el Mercado Relevante a nivel de Dlstnbucién

Tabla N° 6

Secundaria
Periodo: 2016

Elaboracion; AEMP.

N° de | Crigen Desting del | 2018
Caso C+D disl:rlbuldor Ene | Feb | Mar | Abr- | May
1 - Lol Xl R
2 ‘.‘ . ..". it .-...
3 R
5 _ I
6 csp K : RN AN
7 Huari Provincias Potosi - Sucre X
8 Oruro Provincias Potosi - Sucre X
) Provincias Potosi - Sucre
10 Provincias Potosi - Sucre
1 Provincias Potosi - Sucre
12 Provincias Potosi - Sucre
13 Provincias Potosi - Sucre
14 Prowncuas Po(osi Sucre _
15 C+D : ; 1. X1
16 Qruro B T [
17 Ciu Pts. -Tanja-Suore
18 Ciu Pts.-Tarija-Sucre
19 Clu Pts -Tanja-Suua _
20 1 cep Sucre o DN L1 Dl A
21 Tarija :
22 T
23 "
24 B
25

De acuerdo a la tabla anterior, la conducta que comprende el establecimiento de distintos
precios se presentd de forma sucesiva entre marzo y diciembre de 2016, de acuerdo al

siguiente detalle:

N* de ; Origen Destino del _ 2016
Caso | C+D distribuidor Ene | Fob [ Mar | Abr | May [ Jun | Jul [ Ago Oct | Nov | Dic
Huard, Ciudad de Potosi
38 | Orurg | frovincias Potosi x| x| x x | x x| x| x
3308 | y Tarija | Sucre
. Tarija
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- 3.2.2 Si el objeto o efecto que persigui®6 CBN al establecer distintos precios y
condiciones de venta a compradores situados en igualdad de condiciones, es o
puede ser, desplazar indebidamente a CNP del mercado, impedirle
sustancialmente el acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de una o
varlas personas

Una vez evidenciada la practica sefialada en el numeral 10, del articulo 11 del D.S. 29519, y
demostrado que el agente econdmico tiene poder sustancial en el mercado relevante
determinado, cabe establecer si dicha practica tiene el objeto o efecto de “... desplazar
indebidamente a otros agentes del mercado; impedirles sustancialmente su acceso, o de
establecer ventajas exclusivas en favor de una o varias personas’.

Al respecto, CBN establecié ventajas exclusivas para ciertos distribuidores en el mercado
relevante a nivel de Distribucibn Secundaria (objeto) especificamente al venderles el
producto (cerveza Pacefia Pilsener de 1 litro) a aquellos que destinaban el producto a la
ciudad de Potosi como a provincias del departamento de Potosi, a un precio menor en
comparacién del cobrado a los distribuidores que destinaban el mismo producto a otros
departamentos (p. &j., Chuguisaca (Sucre) y Tarija), pese 4 que tanto los distribuidores que
comercializan el producto a la ciudad de Potosi y sus provincias como aquellos que
destinaban el producto a otras ciudades del pais lo adquirian del mismo centro de
distribucién (Huari-Cruro, Oruro y Tarija).

La aplicacién de distintos precios por parte de CBN de {a cerveza Pilsener de 1 Litro a sus
distribuidores en el departamento de Potosi (ciudad y provincias) respecto a ios que tenian
como destino Sucre y Tarija, realizada con caracter continuo entre los meses de marzo a
diciembre de 2016, dio lugar la reduccion significativa del volumen de ventas de la cerveza
de 1 L de CNP, sobre todo a partir del mes de julio, contrario al comportamiento de [as
ventas de CBN que fueron en sentido ascendente, y por ende, poder tener como efecto el
desplazamiento indebido de esta Ultima empresa del departamento de Potosi, tal y como

- . sepresenta a contunuacuﬁn

Evolucién de la venta de cerveza Pilsener de 1 Litro Pilsener en el departamento de
Potosi, Expresado en litros
Periodo: 2016

'

I
o
3

7

o
B
i
£
2

Fuente; RA 094/2018, p. 87.
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CONSIDERANDO: (Subsuncion de la accion)

a) Subsuncion de la _acéién a la infraccion de otorgam'iento de descuentos e
incentivos prevista en el articulo 11, numeral 8 del Decreto Supremo N° 29519.

Analizada la documentacion e informacién proporcionada posCNP y CBN, y considerando
que las alegaciones y descargos de CBN no desvirtuan los cargos formulados en su contra
mediante RA 94/2018, se confirma la acciéon unilateral de CBN de otorgar incentivos a los
PDV en el mercado relevante determinado a nivel de Comercializacién .de cerveza en la
ciudad de Potosi, con el requisito de no adquirir hi vender los bienes producidos, distribuidos
o comercializados por Cerveceria Nacional Potosi Ltda. o por otros agentes econémicos,

durante los meses de enero de 2016 a diciembre de 2016, conducta que constituye una

practica anticompetitiva de acuerdo al Decreto Supremo N° 29519, en su articulo 11,

numeral 8, cuyo texto prohibe: “El otorgamiento de descuentos o incentivos por parte de
‘productores, proveedores a los compradores con el requisito de no usar, adquirir, vender,

‘comercializar, proporcionar los bienes y/o servicios pro?uc:dos procesados, distribuidos o
comercializados por un tercero.” '

La AEMP constatd, en el mercado relevante determinado a nivel de comercializacién de
cerveza, qué CBN otorgé incentivos a los PDV condicienando su obtencion al hecho de no
vender o comercializar los productos de CNP, a partir de dos hechos que, al encontrarse
relacionados entre si, permitieron establecer indicios en su contra a través de la RA 84/2018.

EI primero de estos hechos, tiene que ver con el contenido de las declaraciones voluntarias y
actas de verificacion N° 2981994, 2081974, 2981995, 1380711, 1376792 y 1380687,
presentadas por CNP como sustento de los hechos denunciados, los cuales, tal como se
sefiald en la RA 94/2018; al ser emergentes de actuaciones presenciadas por un notario de
fe publica, se presumen legmmas salvo expresa declaracién judicial en contrario. ®

Los citados documentos notariales, con excepcion del N° 2981995, contienen declaraciones

de propietarios de PDV de la ciudad de Potosi, en el sentido de haber recibido por parte de
distribuidores de CBN la propuesta de otorgarles distintos incentivos (televisores, mesas,
gillas y- refrigeradores y pintado de paredes entre otros), con Ia condicién de ne vender la
cerveza de CNP :

Luego de valorar los descargos presentados por CBN el acta de venﬁcacuén reahzada en el
local denominado “Fricaseria La Paz" {documento N° 2881994) fue excluida de! anadlisis en
virtlud a la declaracién de la propietaria del mismo PDV, que contlene hechos opuestos en
relacion a los declarados inicialmente.

Especiﬂcamente los documentos signados con los N° 1380711 y N° 1380687 establecen ‘qde
ta fecha en la que se les propuso otorgarles incentivos fue, respectivamente, “hace ftres
semanas alras...” y “hace aproximadamente diez meses atras...”, lo que corrobora que tales

% prevision contenida en ef articulo 2 de la Ley-N° 483 dei Notariado Plusinacional.
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documentos dan cuenta de hechos acaecidos en el periodo definido para la mvestlgaclén de
las conductas denunciadas por CNP (enero a diciembre de 2016).

Ahora, considerando que en los documentos N° 2981974 y N° 1376792, no se precisa la
fecha en que los incentivos referidos fueron ofrecidos a los PDV respectivos, en-ei marco de
la valoracion y andlisis realizado en cuanto a las observaciones que CBN expuso respecto a
las declaraciones y actas notariales que presentdé a momento de responder la denuncia
presentada en su contra, ia fecha en la cual el notario de fe publica presencié ambas
declaraciones, permiten establecer que tales declaraciones fueron también realizadas- dentro
de! penodo de investigacién definido por esta autoridad.

En relacién al documento N° 2981985, en cuyo contemdo se describe, entre otros hechos
- que enda reunién llevada a cabo por distribuidores independientes de CNP se afirmé una
intimidacién a diferentes negocios por parte de CBN para que no vendan la cerveza Potosina
a cambio de varios incentivos, hecho respecto al cual CBN no ha manifestado ni acreditado
objecion . alguna durante el término probatorio conferido en el presente caso;
consiguientemente, dicho documento notarial, al igual que los descritos precedentemente
acredttan la com:suén de la conducta atribuida a CBN. _

El segundo de los hechos en los cuales se sustenté el establecimisnto de mdlcaos de la
conducta en cuestién, se refiere a la clausula de exclusividad de los contratos de comodato
de equipos de frio que CBN suscribié con los PDV ubicados en la ciudad de Potosi y que
presenté en formato digital (escaneados) durante las diligencias preliminares.

" En el marco de dicha clausula, sexta (6. 2) en algunos casos y séptima (7.2) en otros, CBN
establecié una restriccion expresa para asegurar que los PDV beneficiados con los referidos
equipos de frio ne exhiban en su interior productos de otras empresas, asi se advierte de la
obligacién impuesta en su contenido y que refiere: “... Garantizar que en los bienes figuren
solamente marcas comerciales y logotipos de los productos de Ja COMODANTE o
autorizados por ella...”. (énfasis agregado), obligacién cuyo mcumpllmlerrto en el marco del
conirato referido, tendna como efecto fa resolucién del acuerdo suscrito® y en consecuencia
que el bien otorgado en comodato, le sea quitado al PDV. - _

Este segundo hecho, evidencia que CBN concedid un otro “beneficio” a los PDV de la ciudad
de Potosi, también de manera condicionada, pero esta vez imponiendo de manera expresa
una limitacién en su actuar que asegure la exposicién excluswa de sus productos al |nter|or '
de los equipos de frio entregados en comodato.

Dicha conducta en el marco de la jurisprudencia presentada por.la prOpla CBN (anexo 15 de'
su memorial de descargos presentado en fecha 11/10/2018) “...resuifa razonable y
legalmente posible, Gnicamente cuando hay espacio para colocar ofro equipo de
enfriamiento para productos competidores. En las situaciones descritas en que el espacio no
permita tener otro equipo de enfriamiento, la Embotelladora Coca Cola FEMSA de Costa

" ver clausuia octava (novena en algunos) de los contratos de comodato que estipula: “En caso de
incumpfimiento del COMODATARIO a cualquiera de las obligaciones contenidas an el presente contrato, -6f
COMODANTE podré resolver ef mismo sin neoesidad de intervencion judicial...”.

3
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‘Rica S.A. debe permitir que se coloquen producto de sus compet;doms de lo contrario se
estaria impidiendo la competencia intermarca”. .

En ese contexto, la restriccion expresa que contienen los contratos que CBN suscribio con
PDV para dotarles equipos de frio en comodato, debi¢ ser desvirtuada a partir de la
acreditacién de la coexistencia de productos de otras empresas en tales equipos dentro de
los PDV comodatarios (con quienes suscribié los contratos de comodato), o en su defecto,
con documentacion idénea que demuestre que en los citados PDV existe el espacio
suficiente para la colocacién de equipos de frio de otras empresas competidoras de CBN,
situacidn que no ha acontecido en el caso de autos, y que penmte confirmar los cargos
establecidos contra CBN sobre esa base.

Por otro lado, teniendo en cuenta que la existencia de-ganancias de eficiencia forma parte de
las alegaciones de descargo presentadas por CBN en relacion a los equipos de frio referidos
y que al respecto en el acapite denominado: “Sobre las ganancias en eficiencia®, contenido
en el punto 10 del considerando de valoracién técnica juridica de la presente resolucidn, ese
hecho también fue fundadamente desvirtuado. Es necesario ademas, puntualizar que CBN
se encontraba en la posibilidad de acreditar que su conducta tenia una incidencia favorable
en el proceso de competencia, pero no lo hizo, circunscribiendo sus argumentos de defensa
a arglir que la entrega en comodato de los refefidos equipos a los PDV de ia ciudad de
Potosi, habria generado un aparente beneficio para los consumidores, sin embargo, la sola
alegacion de ese hecho es insuficiente para acreditar la existencia de ganancias en
eficiencia, como era su obligacion de acuerdo a lo sefialado en el articulo 12, paragrafo |, del

D.S. 29519. '

- En ese contexto, ante la faita de acreditacién de ganancias en eficiencia derivadas de la
conducta denunciada por CNP, que se.-adeclien a aquellas descritas en el articulo 12,
paragrafo Il, det D.S. 29519, ademas de no haber demostrado que fas aportaciones netas al
bienestar de! consumidor producto del otorgamiento de incentivos en la ciudad de Potos!,
superan sus efectos anticompetitivos, corresponde que la conducta del agente econdmico
sea sancionada. )

Por lo expuesto, es evidente que, durante el periodo de investigacién deﬁnido en el presente
caso, la accién unilateral de CBN consistente en otorgar incentivos a los PDV en la ciudad de
Potosi con el requisito de no vender e! producto de CNP, advertida tanto en los documentos
notariados precedentemente descritos come en el contenitdo de los nueve (9) contratos de
comodato mencionados, durante el periodo de investigacién que comprende los meses de
enero a diciembre de 2016, se enmarca en la conducta anticompetitiva prevista por el
numeral 8 del articulo 11 del Decreto Supremo N° 29519.

L]

Objeto o efecto de la conducta

En relacién a la denuncia de CNP contra CBN se tiene que el objeto inmediato del acto
unilatera! que configura la conducta analizada en el acapite anterior, pudo ser desplazar
indebidamente a CNP del mercado relevante de comercializacion de cerveza en la ciudad
de Potosi, esto, en razén a que el otorgamiento de incentivos a PDV condicionados a no
adquirir o comercializar los productos de CNP, generé en los PDV que fueron beneficiados
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con tales incentivos, una fidelizacién en relacién al producto de CBN respecto a productos de '
la empresa denunciante.

En ese sentido, l1a conducta de CBN se adecua a la infraccion descrita en el articulo 11,
numera! 8, del Decreto Supremo N° 29519, '

b) Subsuncién de la accién a fa infraccién de establecimiento de distintos precios,
prevista en el articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 28519

Analizada la documentacion e informacién proporcionada por CNP y CBN, .y considerando
que las alegaciones y descargos de CBN no desvirtuan ios cargos formulados en su contra
mediante 1a RA 94/2018, se confirma el establecimiento de distintos precios de venta de su
producto Paceila Pilsener de 1 litro para diferentes compradores situados en igualdad de
condiciones en el mercado relevante determinado a nivel de Distribucién Secundaria,
durante fos meses de marzo de 2016 a diciembre de 2016, conducta que constituye una
‘practica anticompetitiva de acuerdo ai Decreto Supremo N° 29519, en su articulo 11,
numeral 10, cuyo texto prohibe: “El establecimiento de distintos precios, condiciones de
venta 0 compra para diferentes compradores y/o vendedores situados en igualdad de
cond:c:ones

De acuerdo al analisis técntco de la documentaclén aportada por las empresas CNP y CBN,
“durante el procedimiento administrativo sancionador, en primera instancia se Iogro evidenciar
la aplicacién de precios distintos por parte de CBN entre distribuidores de la cerveza Pacefia
Pilsener de 1 litro en et mercado relevante a nivel de Distribucién Secundaria, desde sus
centros de Distribucidn C+D Huari-Oruro, C+D Oruro y C+D Tarija, con destine al .
departamento de Potosi.  ~

-Conforme al anlisis descrito en el punto 11 del consideran’do de valoracién técnica y juridica
precedents, las alegaciones y documentacion ofrecida como descargo por el nombrado
agente econdmico no desvirtuaron los cargos establecidos en su contra, en consecuencia la

. discriminacién de precios que CBN aplica en sus C+D de Huari Oruro, Oruro y Tarija, a = -

tiempo de vender la cerveza Pacefa Pilsener de 1 litro a sus distribuidores, no obedece a las
‘condiciones particulares de! mercado, ni a cuestiones econdmicas sustentadas, o a que los
mencionados distribuidores no se encuentren en igualdad de condiciones. CBN vende el
citado producto en puertas de los referidos centros /de distribucion, para que sean los
(distribuidores en cuestibn«y no la misma empresa, quienes, a ‘efectos de la reventa de la
" cerveza Pacefia Pilsener de 1 litro en sus diferentes destinos, asuman los gastos inherentes
al transporte del producto adquirido hasta el PDV respectivo, para su posterior
comercializacién al por menor. .

En ese contexto, resulta evidente que el momento en que se realiza la discriminacion de
precios es justamente cuando CBN vende su producto a distribuidores en los indicados
~centros de distribucién, aplicando precios distintos y menoresg a los que adquirieron el
producto para su destino al departamento de Potosi (ciudad o provincias) en relacién a
aquellos distribuidores que destinan el producto para su reventa en Sucre o Tarija, momento -
_en el cual no tienen relevancia alguna las caracteristicas o particularidades del mercado
donde se vaya a comercializar el producto al por menor, pues, conforme ya se manifestd, los

-
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costos de transporte de! producto al lugar de destino definido por cada distn'bui&or. es
'asurmdo por este y no por CBN.

En ese sentido, en el presente caso se cumple el presupuesto para la determmacrén de la
conducta anticompetitiva relativa prevista en el articulo 11 dél Decreto Supremo N° 29518,
que es la existencia de un acto, contrato, convenio, procedimiente o combinacién de.estos y
que en este caso se traduce en el acto unilateral de CBN consistente en el establecimiento .
de distintos precios hacia los distribuidores que adquieren el producto Pacefia Pilsener de 1
_Litro de sus C+D *Huari-Oruro”, “Oruro” y *Tarija".

Adtclonaimente la citada disposicién normativa exige que a efectos de configurar la
. infraccién, el establecimiento de distintos precios, para diferentes compradores, acontezca
ante la existencia de por lo menos dos compradores o vendedores (compradores en este-
caso), que se encuentren en igualdad de condiciones, presupuesto que-también concurre en
' cuanto a la conducta que fue objeto de investigacion, conforme se expllca a continuacién:

). Todos los compradores ostentan la calidad de distribuidores de CBN, en mérito a
“determinados parametros que deben cumplir ante dicha empresa a objeto de
realizar la compra de su producto en esa condicion, tal como se aprecia de la
informacién proporcionada por CBN en relacion al punto 9 dei Anexo del Auto
Administrativo de 18 de mayo de 2017%, que contiene los requisitos establecidos
que debe cumplir un distribuidor para comercializar los productos de CBN; en
consecuencia, todos los distribuidores son compradores que se encuentran en
igual condicion.

ii) Todos los distribuidores se aprovisionaron de la cerveza Pacefia Pilsener de 1
Litro en puertas de un mismo centro de distribucion, ya sea en el C+D de Huari-
Oruro,. de Oruro o Tarija, pues conforme se advierte de los casos descritos y
ejemplificados individuaimente en la RA 84/2018 en funcién al 4rea de influencia
al que corresponden; y a su vez, todos los distribuidores revendieron ei producto
adquirido a PDV del departamento de Potosi, evidenciando ello su sutuacnén de
[igualdad.

tii)  El producto adguirido por todos los distribuidores en los C+D de Huari-Oruro,
Oruro y Tari Ja reine las mismas caracteristicas, pues por declaracion de la
" propia. CBN¥, se tiene que no existen diferencias entre el producto de la botella
“Aracelli®-y "Champaﬁara" tratdndose en ambos casos de la cerveza Pacefia
Pilsener en botellas de vidrio de 1 Litro, hecho que corrobora la iguaidad de
condiciones en que se encuentran los referidos distribuidores.

iv) . No existe diferencias en los costos de produccién de la cerveza .Paceﬁa Pilsener
en botella de 1 Litro adquirida por los distribuidores, pues conforme se explicd en
parrafos anteriores, independientemente de que sea vendido en el C+D Huari-

* |nformacion presentada par CBN en anexo adiunto al memorial de fecha 30/06/2017, cursante a fojas 0698.

% Afirmacion reatizada por CBN en el punto 57 de! memorial presentado en fecha 14/03/2018 asi como en el
punto 164 de su memorial de descargos presentado en fecha 11/10/2018
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. Oruro, Oruro o Tarija, dicha cervaza constltuye un-mismo producto, asi se advirti
de la informaci6n obtenida durante ‘ias diligencias prellmmares y de lo afirmado
por la propla CBN

V) . CBN asume el mismo costo para vender a unos U otros dlstrlbwdores el musmo
- producto, pues es dicho agente econémico el gue se encarga de realizar los
gastos propios del transporte de mencionado producto desde sus centros de. -
produccion-hasta los centros de distribucién referidos, y luego de su venta a los
distribuidores, son éstos quienes se encargan de transportar la cerveza a los,

distintos PDV para su comercuahzacnén .

.En ese orden, de acuerdo al ané’lisns técnico y subsuncién. de la accidn precedente, la

- discriminacion en precios denunciada por CNP tuvo su origen en el establecimiento- de
precios distintos por parte de CBN en la venta de su producto Pacedia Piisener de 1 litre para
los distribuidores situados en igualdad de condiciones en e mercado de Distribucion
Secundaria, desde los C+D de Huari-Oruro, Oruro y Tarija, a quienes se les vende un mismo
producto, pero con precios distintos, siendo de esa manera beneficiades los distribuidores
que adquieren el producto con destino al departamento de Potosl (ciudad y provincias), pues
CBN, desde un mismo C+D, ya sea Huari-Oruro, Oruro o Tarija, vende el citado producto a
estos Ultimos a un precioc menor en comparacién del precio al que les vende el mismo
producto a distribuidores que lo destinan a Chuquisaca (Sucre) y Tarija.

Objeto o efecto de la conducta

En el marco del articulo 11 del Decreto Supremo N® 28519, en cuyo contenido se descnben
las practicas anticompetitivas relativas, para que la comisién de tales conductas pueda ser
sancionable, se exige que su objeto ¢ efecto sea o pueda ser; que desplace indebidamente a
otros agentes del mercado; impida sustancialmente su acceso o establezca ventajas
excluswas en favor de una O varias personas.

En ese contexto, el objeto de la conducta que fue identificado en la subsuncion preoedente
es el establecimiento de ventajas exclusivas en favor de determinados distribuidores que
durante el periodo de investigacion definide para la investigacion de ta conducta en cuestion,
adquirieron el producto de CBN en sus C+D de Huari-Oruro, Oruro y Tarija con destino a la
ciudad y provincias de Potosi a un precio mas bajo en comparacion de otros distribuidores
que se aprovisionaron con ei mismo producto, en los mismos centros de distribucion, pero
que lo destinaron para su comercializacién' en Chuquisaca (Sucre} y Tarua

.Ademas el bajo precio al que CBN vende su producto en los centros de distribucion C+D de
-Huari—=Oruro, Oruro y Tarua a distribuidores que destinan dicho producto al departamento de
Potosi, permite que e! mismo sea revendido a un precio muy bajo en la ciudad capital y-
provincias de dicho departamento, dando asi lugar, a que como efecto de la conducta
anticompetitiva en un corlo plazo, pudo haberse desplazado indebidamente a CNP del
‘mercado de la cerveza en el depariamento de Potosl, asi lo ratifica la pérdlda gradual-de
pamcnpacuén en el'mercado. :

En este sentido, ia conducta de CBN, consistente en 8l establecimiento de distintos precios a
diferentes compradores situados en igualdad de condiciones, acontecido de forma sucesiva
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durante el periodo comprendido entre los meses de marzo a diciembre de la gestion 2016, se
adectan a la infraccién descrita en el numeral 10 del articulo 11 del Decreto Supremo
N°® 29519, :

¢) Aplicacion del Art. 39 numeral 4 del Reglamento aprobado por Resolucién
Ministerial N° 190 ‘

El articulo 39 del Reglamento de Regulacidon de la Competencia en el marco del Decreto
Supremo N° 29519, aprobado por Resolucién Ministerial N® 190, que de forma genérica con
relaciéh a la facultad de imponer varias sanciones sefiala; “Sin perjuicio de la concurrencia
con otras sanciones, la Superintendencia de Empresas (ahora AEMP) podré imponer el
siguiente tipo de muitas:” '

4. Multa de hasta el uno por ciento (1%) de los ingresos brutos anuales por el
ocultamiento, distorsién o destruccién de informacién o por el entorpecimiento
de las investigaciones.

El numeral 4 précedente, describe cuatro casos en los que la Superintendencia, ahora
AEMP, por mandato det Decreto Supremo N° 0071, se encuentra facuitada a imponer la
sancién de multa del (1%).

En ese contexto, en una primera instancia, la RA 84/2018, luego de describir el andlisis de |a
conducta de CBN, observd que esta empresa presuntamente habria incurrido en el
ocultamiento de informacion y en la distorsién de informacién, respecto a las cuales, una vez
concluido el procedimiento sancicnador corresponde sefialar lo siguiente:

c.1 Respecto al ocultamiento de informacién

Conforme al andlisis descrito en el punto 12 del Considerando denominado “Valoracion
técnica y juridica de los descargos, alegaciones, y explicaciones presentadas®, esta
autoridad estableci6 que los argumentos y documentacién de descarge gue CBN present¢ al
cargo por presunto ocultamiento de informacién respecto al cual se establecieron cargos en
su contra a través de la RA 94/2018, han desvirtuado los indios advertidos al respecto,
consiguientemente, no corresponde, la imposicion de la multa prevista en el articuio 39
numeral 4, del reglamento aprobado por la Resolucion Ministerial N° 180.

¢. 2 Respecto a la distorsion de la informacién

De la informacién reportada por CBN* en fecha 30 de junio de 2017 en relacién a los precios
sugeridos para los PDV, inicialmente se dio a conocer el precio sugerido a los puntos de
venta (PDV) desde los C+D de Huari-Oruro, Oruro y Tarija, advirtiendo que en |a gestion
2016 el precio promedio® para el departamento de Potosi, Sucre y Tarija fue de Bs 159 por

%4 Memorial de CBN presentado en fecha 30 de junio de 2017. Prueba 18. Fs. 698.

% Memorial de CBN presentado en fecha 29 de diciembre de 2017. Punto 18. F$.0001318. La informacion
estimada de precios con que cuenta CBN {como la entregada en el memorial de fecha 26 de septiembre de
2017), surge como resultado de un relevamiento trimestral o cuatrimestral (dependiendo de la importancia y ia
posibilidad de nuestros ejecutivos de venta de relevar dicha informacién) de los precios estimados a los cuales los
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caja de cerveza Pacefia Pilsener 1 L que es menor en un 16,75 % respecto a La Paz (Bs
191), y en un 15,45 % en relacion a Santa Cruz (Bs 188,50), sobre la base de que la cerveza
“Araceli” o “Champafiera” son el mismo producto; sin embargo, luego de requerir a CBN la
complementacién del Punto 18 del Anexo al Auto de Inicio de Diligencias Preliminares, se
~ observé que la informacion antes referida ya no fue incluida por CBN* en su memorial de 26
de septiembre de 2017, sin haber explicado e! motivo por el cual los datos reportados en un
inicio habian sido suprimidos del cuadro final enviado a esta autoridad, diferencia que fue
explicada graficamente en la RA 94/2018 a partir de los siguientes cuadros: ' ’
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Fuente: CBN, Punto 18 de los memoriales de fechas 30 de junio de 2017 y 26 de septiembre de 2017.

puntos de venta reciben nuestros productos; dicha informacién es recabada en formularios manuales, los cuales,
una vez obtenida la informacién relevante para CBN, son descartados, por lo cual los formularios de dichos
perlodos ya no cursan en nuestros archivos, y actualmente solamente contamos con la informacién promedio
anual que ya hemos proporcionado a la AEMP. Cabe resaltar (como se indico anteriormente) que la informacion
en todo caso es tomada en periodos trimestral o cuatrimestrales y no de manera mensual como ha sido requerida
por su autoridad. ' ' . :

% Memorial de CBN presentado en fecha 26 de septiembre de 2017, Punto 18. Fs. 000843.
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Que, de acuerdo a la def inicion dada por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua _

' _ Espariola, la dlstorslén es:

- *f. Accibn de torcer o desequﬂfbrar la .disposicién de figuras en general 0 de
elementos artisticos, o de presentar o interpretar hechos, fntenciones, etc.,
deforméndolos de modo intencionado”.

Que, la empresa CBN al haber modificado la informacion remitida a la AEMP en relacion a
los precios sugeridos a los PDV, reportando inicialmente los precios promedio del producto
cerveza Pacefa Pilsener de 1 litro, Cédigo. 1361-PACENA PILSENER RET x12 1LITRO
(Aracely) y 11081-PACENA PILSENER RET X12 1000 S/H Champafiera, entre otros
productos, y, en una sigulente instancia, en la cual se requirid fa complementacion de misma
informacion, eliminando los datos contenidos en las filas que correspondian a dicho
producto, pero afirmando expresamente que lo remitido correspondia.a sus 26 productos®
- denotando que seria informacion completa, ha enmarcado su actuar en la Infraccion prevista
por ‘el articulo 39 numeral 4 del Reglamentc aprobado por Resolycién Ministerial N° 190,
' puntualmente en lo que concierne a la distorsidn de informacién, pues su conducta advierte
una notoria intencidn de mostrar que, en relacién al producto cerveza Pacefia Pilsener de 1
Litro (independientemente de su denominacion Aracely 0 Champafiera), no existirian precios
sugeridos, habiendo distorsionado su propia informacion con el fm de evitar la sancion
respectiva por la comisién de practicas anticompetitivas. '

Que, al respecto corresponde también considerar que CBN no ha presentado documento o
prueba alguna que explique o justifique la distorsién referida, habiendo limitado sus
descargos a alegar que sus ejecutivos de ventas realizan relevamientos manuales y .
eventuales, y que su actuar habria consistido en realizar una aclaracién sobre la
- temporalidad de tales relevamientos, alegaciones que fueron desvirtuadas en su totalidad
conforme al analisis contenido en el punto 13 del Consrderando de Valoracidn técnica y
- juridica de descargos.

La eliminacién de Ia informacién de su producto cerveza Pacefa Pilsener de 1 litro, (Cédigo
1361-PACENA PILSENER RET x12 1LITRO y 11081-PACENA PILSENER RET X12 1000
S/H Champafiera) y ademas el hecho de sefialar que la- informacidon presentada estaba
completa pese a esta eliminacion, denota la falta de buena fe en el actuar de CBN, pues lo
que correspondia a CBN era explicar lo ocurrido, justificar fundadamente porqué las filas
correspondientes al producto objeto de la investigacion, con Cédigo 1361-Aracely y 11081-
Champafiera, ya no figuraban en la informacién remitida en el momento en el cual presentd
la informacién complementaria solicitada (el 26/09/2017), sin embargo, no lo hizo, y en su
lugar decidié eliminar datos, distorsionando la informacién entregada iniciaimente a la AEMP
y afirmar falsa y expresamente que adjuntaba la informacién de los precios sugeridos de
todos sus productos (26), cuando eso no era cierto, pretendiendo con ello deformar fa
informacién remitida para que esta Autoridad 1a interprete de forma equivocada y no perciba
la eliminacién de la informacion referida que tenia notoria relevancia en la mvesﬂgamén que
se estaba llevando a cabo.

%7 Aseveracion textua) oohlenida en el punto 10 del memorial presentado por CBN en fecha 26 de septiembre de
2017, en relacién a la informacion del punto 18 (fs. 00843).
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Adicionalmente, cabe sefalar también que, tal como se establecié en el Considerando de
valoracion técnico y juridico de los descargos que CBN presentd en relacién a los indicios

" establecidos sobre distorsion de informacion, los datos que presenté el nombrado agente
econémico tanto en fecha 30 de junio de 2017 como el 26 de septiembre de 2017 sobre
precios sugeridos, eran en realidad precios promedio anuales con los que contaba en
relacién a sus productos, y no precios sugeridos obtenidos durante relevamientos manuales,
por lo que no existia motivo alguno para eliminar los precios inherentes a los cédigos 1361y
11081 antes referidos, reflejando ello su pretensidn de deformar la informacion
proporcionada y, consiguientemente, evitar la_concumrencia de elementos que permitan
advertir su participacién en las conductas anticompetitivas denunctadas

Por lo que, la citada conducta de CBN se ajusta a lo sefialado por el articulo 39, numeral 4
del Reglamento de Regulacién de ia Competencia en el Marco del Decreto Supremo Ne
29519 aprobado por Resoiucion Mlnlstenal N° 190, y corresponde imponer la muita prevista.

d) Participacién de Directores, Admlnlstradores, Gerenjes, Apoderados y otros de la
empresa investigada en la comision de las conductas antncompetltivas

El articulo 20, paragrafo | del Decreto Supremo N" 29519, _establece que cuando se trate de

personas colectivas, las sanciones se aplicaran ademas a los directores, administradores,

-gerentes, apoderados u otras personas que. hayan participado en las decisiones que
- motivaron la aplicacién de las mismas.

d.1 Presidente de Directorio, MARCIO FROES TORRES

De la revisién técnica y juridica de los antecedentes dei proceso, se evidencié que los
sefiores MARCIO FROES TORRES en su. condicién de Presidente de Directorio, JOSE
ANDRES -ABRAHAM HANDAL, en su condicion de Gerente de Ventas, SERGEI
CHRISTIAN GOMEZ UZQUEDA, en su condicién de Gerente de Planeamiento, Precio y
RTM, y PATRICIO FERNANDO OLMOS ARDAYA en su condicion de Gerente Regidnal de

- Ventas para Potosi, todos de la empresa CBN, no se apersonaron ante la Autoridad de
Fiscalizacion de Empresas (AEMP) ante los cargos establecidos mediante RA 94/2018, pese
a su legal notificacién. El sefior HERNAN GUILLERMO ATELLA en su condicion de Gerente
General, no obstante haber fijado domicilio para efectos de notificacién y solicitado una
aclaracién y complementacion de la citada RA, no ofrecié ni presenté ningtlin documento,
alegacién ni prueba en relacién a los cargos establecidos en su contra.

Al haberse demostrado la comision de las infracciones contenidas en el articulo 11,
numerales 8 y 10 del Decreto Supremo N° 29519, .corresponde en consecuencia determinar
la participacién del sefior MARCIO FROES TORRES en las decisiones que motivaron dicha
conducta durante el perlodo de sus funciones.

El articulo 314 del Cédugo de Comerclo Boliviano, dispone que el Presidente del Directorio
inviste la representacion legal de la sociedad; asl también, el articulo 38 de los Estatutos de
la Sociedad CBN, sefala: “E/ Presidente del Directorio inviste la representacién legal de 1a

_ sociedad. £l Presidente presidira las reuniones del Directorio y también las Juntas Generales
de Accionistas. (...)".
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Los citados estatutos en su articulo 34 seRalan:

“La administracion de la sociedad con las mas amplias facultades estard a cargo de
un Directorio que seré designado por la Junta General Ordinaria de Accionistas”.

El citado Estatuto en su articulo 47 reconoce al Directorio las facuitades de:

“b) Dirigir y administrar los negocios y actividades de la sociedad con plenos
poderes y las mas amplias facultades para ejecutar todos los actos, contratos y
. operaciones conducentes al logro del objetivo social.", “f) Designar a los altos
funcionarios ejecutivos de la sociedad, al Gerente General, Gerentes de 4rea,
apoderados, al personal ejecutivo, representantes y otros administradores, fijandoles
en cada caso el nombre de sus cargos, sus faculfades, remuneraciones y
obligaciones, otorgandoles, cuando asi sea necesario, los poderes o mandatos
para el debido y eficiente cumplimiento de sus funciones.”; “h) Adquirir
derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles de todo tipo, celebrar
contratos de compraventa, de servicios, de obra, de licencia, de consignacién y
cualesquiera otros sin excepcién sean ellos crwies o mercantlles”. (Enfasis
afadido). .
Por otra parte, eI articulo 164 del Cédigo de Comercio, en cuanto a fa responsabilidad de
administradores y representantes refiere textualmente que: °Los administradores y los
- representantes de la sociedad deben actuar con diligencia, prudencia y lealtad, bajo pena de
responder solidaria e ilimitadamente por los daflos y petjuicios que resulten de su accién u
om:s:én

De las facultades del Directorio se infiere que son amplias e incluyen la facultad de dingir y
administrar fos negocios y actividades de la sociedad con plenos poderes y {as mas amplias
facultades para ejecutar todos los actos, contratos y operaciones conducentes al logro del
- objeto social,

En ese contexto, de las facultades del Presidente del Directorio se establece que dicha
investidura le confiere 1a facultad de tomar decisiones respecto a los actos y procedimientos
que han permitido la otorgacién de incentivos condicionados a los PDV en la ciudad de
Potosl, asi como el establecimiento de precios distintos a los distribuidores dé CBN en los

C+D Qruro, Huari-Orurc y Tarija con destino a Potosi. '

Por lo expuesto MARCIO FROES TORRES como presidente del Directorio de CBN participd
en las decisiones que motivaron la comisién de las practicas anticompetitivas identificadas,
correspondiendo en consecuencia declarar probada su participacién en las decisiones que
motivaron la comision de las practicas anttcompetltwas descritas en el articulo 11, numerales
8y 10 del Decreto Supremo N° 29519 y se imponga la sancion correspondiente.

d.2 Gerente General Gerente de Ventas, Gerente de Planeamlento Preclo Yy RTM y
Gerente Regional de Ventas para Potosi

-

FEI Cédigo de Comercio establece en su articulo 327 fo siguiente:
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“Art. 327.- (GERENTES). El directorio puede delegar sus funciones ejecutivas de la
administracién, nombrando gerente o gerentes generales o especiales, que pueden
ser directores o no con facultades y obligaciones expresamente sefialadas. El cargo
de gerente seré& remunerado y su mandato revocable en todo tiempao por acuerdo del
directorio. Los gerentes responden ante la sociedad y terceros por ef desempeiio
de su cargo, en Ja misma forma que los directores. Su designacion no excluye la
responsabilidad propia de los directores.”

Asimismo, el Cédlgo de Comercio comentado de Morales Guillén define al Gerente en los
siguientes términos:

“Gerentes, son las personas encargadas de representar y administrar la sociedad, en
la esfera de las facultades que se les atribuye expresamente en la delegacion
manifiesta con poderes especiales, conferidas a tenor de las estipulaciones del acto
constitutivo o de, los estatutos. Pueden ser uno-o varios y puede decirse que son
administradores subordinados o de segundo grado (Rodriguez).”

“La duracion de sus funciones, no tiene tiempo legaimente limitado, puede ser
indefinido, pero siempre revocable en cualquier tiempo. Es un cargo esenciaimente
retribuido y la responsabilidad por el efercicio de sus funciones es directa, a
pesar de su subordinacién a la autoridad y vigilancla de los directores
{Maiagarriga), lo que no implica que la suya exciuya la que corresponde a los
directores’. , _

d.2.1 Gerente Genoral HERNAN GUILLERMO ATELLA'

_ Segun la descripcién del puesto el Gerente General tiene la misién de °...coordinar y
- controlar todas las actividades comerclales..” (Enfasis agregado) entre las cuales se
encuentra el establecimiento de los precios de venta segun grupos de dustrlbuldores
identificado en la presente investigacion.

Entre los resuitados esperados en la descripcion del puesto de Gerente General de CBN se
encuentra la Gestion Comercial, el seguimiento de los éxitos y fracasos de las actividades de
gestiébn comercial, la supervisién del volumen de,ventas-de cervezas asi como la toma de
decisiones estratégicas, enire ofros, deberes cuya ejecuctén tienen incidencia en la
otorgacién de incentivos condicionados a PDV del departamento de Potosi, asi como en el
establecimiento de precios distintos de venta en los C+D de Huari-Oruro, Oruro y Tarija
dentro el mercado de distribucion secundaria :

Conforme se tiene de antecedentes, en fecha 12 de septiembre de 2018 el seiior Hernan
Guillermo Atella presentd solicitud de aclaracién y complementacion de la RA 94/2018, sin
que posteriormente hubiere realizado ninguna otra actuaclén tendiente a deswrtuar los
cargos establecidos en su contra.

Ahord bien, tanto la misién de coordinar y controlar tedas las actividades comerciales, la -
capacidad de proponer estrategias comerciales (entre las cuales se. encuentran las
estrategias de precios) atribuidas al Gerente General en la descripcién de puesto remitida
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. por CBN, -demuestran la participacion de HERNAN. GUILLERMO ATELLA en las
decisiones, que motivaron la comisién de las presuntas conductas anticompetitivas
identificadas por la AEMP enmarcadas en los numerales 8 y 10 det articulo 11 det Decreto
SUpremo N°® 29519, por lo que corresponde se imponga ia sancién correspondiente.

d.2.2 Gerente de Ventas, JOSE ANDRES ABRAHAH HANDAL

Segun la descripcion del puesto remitida por CBN correspondiente at Gerente de Ventas, se
establece que entre las principales responsabilidades se encuentra la gestion del pricing y
cadena de velor, cuyo resuftado previsto es: “Definir e implementar ‘la estrateg:a de
'precivs...

Adicionalmente se tiene que el propdsito del citado cargo es “Canalizar la gestion del equipo
hacia el cumplimiento de las rnetas comerciales y el “engagement” del area’, (énfasis
afiadido), encontrandose entre sus principales deberes y resuitados esperados la “Gestion
del Volumen", “Gestion del Pricing”, “Gestién del SOM (Participacion de Mercado)” y "Gestion
de la Distribucion”, entre otros; debiendo para todo ello conseguir los volumenes de ventas
que aseguren el cumpllmiento de las metas comerciales

La responsabilidad de gestién de pricing y la capacidad de definir € implementar |a estrategia
de precios de la empresa atribuidas al Gerente de Ventas detallada en la descripcion de
puesto reritida por CBN, sustenta la participacion_de JOSE ANDRES ABRAHAM HANDAL
en las decisiones que. motivaron la comisién de las presuntas. conductas
anticompetitivas identificadas por la AEMP enmarcadas en los numerales 8 y 10 del
articulo 11 del Decreto Supremo N° 29519.

De igual manera es evidente que JOSE ANDRES ABRAHAM HANDAL al encontrarse en Ia

posibilidad de definir e implementar !a estrategia de precios, se encontraba en la capacitiad
_de viabilizar su modificacién a fin de adecuar la conducta de la empresa a la norma, velando
' por que no se mcurra en conductas antlcompetmvas

Por lo que considerando las facultades de este ejecutivo y su falta de participaciéon en el
proceso sancionatorio iniciado en su contra a efectos de desvirtuar los cargos establecidos
en la RA 94/2018, se establece la participacion de JOSE ANDRES ABRAHAM HANDAL en
las decisiones que motivaron la comisién de la practica anticompetitiva identificada,

. correspondiendo en consecuencia deciarar probada su participacién en las decisiones quée
motivaron la comigién de las practicas anticompetitivas descritas en el articulo 11, numerales
8 y 10, del Decreto Supremo N“' 29519 y se imponga la sancién correspondiente.

d:2.3 Gerente de Planeamiento, Precio y RTM, SERGEI CHRISTIAN GOMEZ UZQL!EDA

“El cargo que el sefior SERGEI CHRISTIAN GOMEZ UZQUEDA ejerci6 durante el perfodo
establecido para la investigacion que motivé el inicio de proceso sancionador en su contra,
tenia el propdsito de “Liderar el ruteo de mercado y tecnoInga de ventas de CBN buscando
eficiencias y mejoras en nuestra red de d:sﬁbuc:én (énfasis agregado).

Adicionalmente, conforme at manual de puestos remitido por CBN, el nombrado Gerente de
Ptaneamiento Precio y RTM, tenia entre sus principales deberes ‘Liderar el analisis de
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_ _ . ’ _
desempefio/eficiencia de la red de. ventas” y “ iderar el armado’y andlisis de costos de
venta’. : : R .

‘Las caracteristicas sefialadas en relacién al cargo desempefiado por SERGEI CHRISTIAN
GOMEZ UZQUEDA dan cuenta que durante el periodo definido para la investigacion de las
conductas respecto a las cuales establecieron cargos enh su contra; las decisiones que
asumié en ejercicio de su cargo, a efectos de obtener mejoras en la red de distribucién de
CBN y la eficiencia de su red de ventas, tuvieron incidencia en la comisién de las conductas
anticompetitivas previstas en el articulo 11, numerales 8 y 10 del D.S. 29519, por lo que
corresponde imponer la sancin respectiva. ' ‘

d.2.4 Gerente Regional de Ventas para Potosi, PATRICIO FERNANDO OLMOS
ARDAYA, : - :

Conforme se aprecia del contenido de la prueba 44-45, presentada por CBN en formato
PDF, durante las diligencias preliminares previas al inicio del proceso sancionador, el afio
2016 se establecid que el cargo de Gerente Regional de Ventas para Potosi era
especificamente para el Sur.del pals, con base en Oruro, y que su proposito era el “Canalizar
~ la gestion del equipo hacia el cumplimiento de metas comerciales y apoyar las gestiones
para un buen clima laboral” (énfasis agregado). _

Ademas, entre las responsabilidades del Gerente Regional para Potosi -se encuentran la
“Planificacion diaria, semanal y mensual para el desarrolio- de estrategias y focos de la
gestién comercial” y “Plantear ajustes a las estrategias comerciales para trabajarios con cada
equipo”.

A efectos del cumplimiento de metas comerciales, resulta previsible que el nombrado
ejecutivo haya llevado a cabo e implementado durante el periodc de investigacion definido
en el presente caso, estrategias comerciales tendientes a la otorgacién de incentivos a PDV
y el establecimiento de precios distintos a los distribuidores de cerveza que destinaban el
producto al departamento de Potosi, decisiones que incidieron en la comision de las
conductas anticompetitivas sefialadas en el articulo 11, numerales 8.y 10 del'D.S. 29519, por
lo que corresponde imponer la sancién respectiva. i . :

CONSIDERANDO: {Sancién)
1 Atribuciones de la AEMP para sancio_har la comisién de practicas anﬂcompeﬂtivés_

El articulo 17 del Decreto Supremo N° 29519 de 16 de abril de 2008, establece que los
transgresores de las normas contenidas en el presente Decreto Supremo y demas
disposiciones complementarias, seran pasibles a sanciones impuestas ya sea por la
Superintendencia de Empresas (ahora, AEMP) o por el Instituto Boliviano de Metrologia,
cuando corresponda. S .

El articulo 18 de! Decreto Supremo N° 29519, sefiala que las sanciones se calificaran por las
autoridades competentes, en base a los siguientes criterios, sin ser limitativos:

1. La gravedad de la préctica (leve, media, méxima);
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El daffo causadoe a la comunidad;

Las utilidades obtenidas por la practica;

El grado de participacion del presunto infractor en el respectivo mercado;
La magnitud de |a afectacion del mercado;

La duracién o frecuencia de la practica;

La reincidencia o los antecedentes del o los infractores; y

El grado de negligencia o intencionalidad del infractor.

PN AN

El articufo 19 del Decreto Supremo N° 29519, sefiala que las sanciones que se aplicaran, por
la Superintendencia de Empresas (ahora, AEMP) y el IBMETRO como autoridades
competentes, variaran desde una amonestacién hasta la cancelacién del registro y
revocatoria de la autorizacidon, segun la gravedad de la infraccién, acciéh u omision, de
acuerdo a lo siguiente:

1. Amonestacion, aplicable a ta primera vez si la infraccion es calificada con gravedad
leve;

2. Multas o sanciones pecuniarias, establecidas en su monto por las autoridades
competentes, para conductas reiterativas de lo anterior y para infracciones, actos u
omisiones con gravedad media;

3. Suspension definitiva o temporal hasta un maximo de dos (2) afios a personas
naturales o juridicas sujetas a fiscalizacién de las autoridades competentes, para
“aquellas infracciones, actos u omisiones calificadas con gravedad maxima,; .

4. Revocatoria de Matricula de Comercio, de aquellas personas o entidades sujetas a
fiscalizacion de la Superintendencia de Empresas, por infracciones, acciones u
omisiones,

> 5. Prohibiciones y décomisos, para efectos de la aplicacién de la normativa del
IBMETRO. '

. El articulo 20, paragrafo | det Decreto Supremo N® 29519, dispone que las sancicnes se
aplicaran, por la Superintendencia de Empresas (ahora, AEMP) o por el IBMETRO, segun la
gravedad de la infraccion, accién u omisién, dentro las previsiones de los articulos
anteriores, mediante resolucion motivada dictada por las Maximas Autoridades Ejecutivas.

El Reglamento de Regulacidon de la Competencia, aprobado por la Resolucidn Ministerial N°
190 de 25 de mayo de 2008, en su articuio 3 dispone que la Superintendencia (ahora,
AEMP) aplicara sanciones en el marco del presente Reglamento y los principios y garantias
establecidos en la Ley N° 2341, de 23 de abril de 2002, de Procedimiento Administrative y el
Decreto Supremo N° 27175, de 15 de septiembre de 2004, previo analisis del caso concreto
-y las circunstancias de la infraccion. .

E! articulo 4 del citadoe Reglamento de Regulacién de la Competencia, determina que las -
sanciones son de caracter administrativo, independientes y distintas de |a responsabilidad de
naturaleza civil 0 penal, que cuando corresponda y por mandato de la Ley, pudiera derivar de
las infracciones a las leyes y disposiciones normativas relacionadas con el ambito comercial.

El articulo 5 del Reglamento ‘sefialado, establece que las multas previstas en el presente
Reglamento estan denominadas en Unidades de Fomento de Vivienda (UFV), sin embargo,
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el pago de las mismas deberé ser realizado en moneda nacional de curso legal y corriente al
tipo de cambio oficial, en la fecha de su pago.

Ei numeral 1 del articulo 39 del referido Reglamento de Regulacién de la Competencia,
determina que sin perjuicio de la concurrencia con otras sanciones, la Superintendencia de
Empresas (ahora, AEMP) podra imponer ias multas de hasta el diez por ciento (10%) de los
ingresos brutos anuales del afio anterior a! inicio del procedimiento sancionador, en el caso
de infraccion a las prohibiciones contenidas en los articulos 10 y 11 del Decreto Supremo N°
20519. : .

El articulo 41 del citade Reglamento, establece que la Superintendencia (ahora, AEMP)
dispondra de manera expresa en la Resolucion Administrativa que imponga la sancién, el
plazo de inhabilitacién no mayor a cinco (5} afios, a los directores, sindicos, apoderados,
representantes legales, gerentes y/o empleades del agente econémico infractor, que sera
computable en dias calendario. :

Mediante Resolucién Administrativa RA/JAEMP/DTOCDN/N°® 071/2014 (en adelante RA
071/2014) de 17 de julio de 2014, modificada en parte por la RA/JAEMP/DTDCDN/N®
082/2014 (en adelante RA 082/2014) de 17 de octubre de 2016, se aprueba el “Reglamento
para la Graduacién de Infracciones y Aplicacion de Sanciones”. Este reglamento tiene por
objetivo desarrollar los criterios y la metodologia para la aplicacion de sanciones
administrativas previstas en el Decreto Supremo N° 29518 y su Reglamento aprobado por
Resolucién Ministerial N° 190 emitida por el Ministero de Produccién y Microempresa.

2 COnductas'antlcompetitivas relativas

De acuerdo al andlisis técnico y juridico expuesto en la presente Resolucion a partir de lo

descrito en el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/ALB/N® 162/2018 de 15 de noviembre de

2018 y el Informe Juridico AEMP/DTDCDN/CNC/N® 163/2018 de 16 de noviembre de
- 2018, se establece gue la empresa CBN incurrié en contravencion:

e Al articulo 11, numeral 8 del D.S. 20519, en razén a que el agente econémico con
poder sustancial en este mercado CBN, otorgé incentivos a los puntos de venta
(PDV) del mercado relevante determinado a nivel de Comercializacion de cerveza,
sujeto al requisito de no comerciaiizar productos de CNP.

o Al articulo 11, numeral 10 del D.S. 29519, en razon a que la evolucién y las
diferencias de precios de venta aplicados a distribuidores de la cerveza Pacefia
Pilsener de 1 Litro de CBN en el mercado relevante determinado a wivel de
Distribucién Secundaria, genera la existencia de la conducta anticompetitiva de
‘establecimiento de distintos precios de venta para diferentes compradores situados
en igualdad de condiciones por parte de la empresa CBN.

Asimismo, conforme al articuto 11 det Reglamento aprobado por Resolucién Ministerial N°
190, existen condiciones para establecer si las practicas anticompetitivas relativas,
sefialadas. en el articuio 11 det Decreto Supremo N° 29519, deben ser sancionadas. Estas
condicignes son: -
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» ~ Que el presunto responsable tiene poder sustancial sobre el mercado relevante; y

¢ Que se realicen respecto de bienes 0 servicios que correspondan al mercado
‘relevante de que se trate.

2.1 Determinaciéon del mercado relevante ‘

De acuerdo a lo definido por ia AEMP en ejercicio de sus atribuciones, el mercado afectado
‘coh motivo de la conducta de CBN corresponde a nivel de Distribucién Secundarig, 'desde
los C+D de CBN de Huari-Oruro, Oruro y Tarija que abastecen de cerveza al departamento
de Potosi; y a nivel de la Comercializacion, {a venta de cerveza a distintos PDV (Tiendas) en
I ciudad de Potosl. En consecuencia, los limites de los mercados investigados responden
con lo dispuesto en el articulo 12 de la RM 190, el cual, toma en cuenta los siguientes
criterios:

¢ “14, Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros, tanto
de origen nacional como extranjero, considerando las posibilidades tecnolégicas,
.1a medida en que los consumidores c¢uentan con sustitutos y el tiempo mquerldo
para tal sustitucién” ' : .

a. Sust'ituibllldad‘ por el lado de !a demanda

Caracteristicas

En general, las variedades de cerveza en Bolivia se encuentran circunscritas a las del tipo
Pilsener o Rubia (Lager), Negra (Stouf) y Roja (Ale), con ciertas variantes en cada una de

ellas.

De acuerdo a la capacidad y formas de produccion de cerveza se identifi can dos grandes
grupos: i) la cérveceria industrial' y ii) la cerveceria artesanal, cuyas caracteristicas se
detallan en la siguiente tabla: )

Tabla N° 1 .-

_Caracteristicas cerveceria Industrial y cerveceria artesanal
Concepto Cerveceria industrial _ Cerveceria arteganal
Capacidad de Capacidad productiva mayor a Capacidad productiva menor a 50.000 '
+ produceldén 50.000 Hi/aho. Hi/afio.
Proceso de Para garantizar altos niveles de Utilizan procesos en ios que el factor
producci6n produccién  son  automatizados, humano es de suma importancia, en el

minimizado la intervencién del factor control de fos parametros de produccién,
humano e incorporando productos logrando uniformidad en la produccion
quimicos que  garanticen . la independientemente del tiempo necesario
uniformidad de los resultados. y sin la ayuda de productos quimicos.
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Vinculacién

los volamenes de produccion.

Debido a la globalizacién en su En su mayoria son independientes, en el
con empresas mayoria pertenecen a grupos caso de Bolivia, se considera que todas
del exterior empresariales extemos que tienen los son; es decir, no tienen ninguna

. dominic sobre grandes proporciones vinculacién comercial con cervecerias
del .mercade mundial de cerveza, industriales ©  grupos  cerveceros
con tendencia a monopolizar el internacionales.

mercado. ' T
Producto Trabajan en su mayoria con recetas Trabajan con recetas propias, buscan

y productos estandarizados a nivel satisfacer las necesidades de, los

internacicnal. mercados de cerveza de alta calidad. -
insumos Utilizan adjuntos cerveceros como En su mayoria no utiizan adjunto

' los cereales que aportan almidones cervecero, solamente utilizan malta como
distintos a {a malta, lojrando fuente de aimidén para sus productos.
productos de menor precio.

Tecnologia -~ Utilizan la tecnologia de produccion Estan limitadas a las tecnologias
denominada High Gravily (aita tradicionales que’ permiten Ja elaboracién
densidad) que les permite obtener - de cerveza con la posibilidad de
mayor produccion sin incremento de repetibilidad dél producto en  sus
inversiones, esta  techologla cocimientos, con inversiones razonables y
contempla el proceso  de a baja escala de produccion. '
mezciado(blending) con agua del :
producto antes de ser envasado,
para reducir la densidad del

_producto elaborado, incrementando

la capacidad de produccion y

bajando los costos. :

Costos Son inversamente proporcionales a Son inversamente “proporcionales a los

. volimenes de produccion.

Fuente: AEMP con base aa informacion proporcidnada por las empresas del sector.

-

Tanto las cervezas industriales o artesanales compiten entre si para copar una cierta cuota
de mercado, dadas sus caracteristicas propias de sabor, presentacién o calidad, lo que
determina en definitiva que sean consideradas dentro de.un mismo mercado, cerveza.

Sumado a lo anterior, ias restricciones legales® para su venta (licencias y permisos) y las
‘advertencias y prohibiciones de consumo de bebidas alcohdlicas para menores de 18 afios™, .

® Articuls 4. (LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO O AUTORIZACION). Toda persona natural o juridica que
comercialice bebidas alcohélicas al plblico, debéra obtener la Licencia de Funcionamiento o Autorizacion, segun
comesponda, otorgada por los Gobiemos Auténomos Municipales. Ley N° 259 DE CONTROL AL EXPENDIO Y
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, de 11 de julio 2012. - . -
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‘son condiciones que diferencian a la cerveza en particular de las bebidas sin afcohol, tales
como: bebidas carbonatadas o gaseosas, jugos de frutas/néctares/citrus/soya, bebidas
isoténicas/energéticas, aguas pura/aromatizadas/saborizadas, bebidas instantdneas:y
cervezas sin alcohol'®. En consecuencia, todas estas bebidas sin alcohol no se consideran
productos sustitutos de la cerveza. .

En relacion a otro tipo de bebidas con alcohol, el vino es producto de la fermentacion-de las
uvas frescas o del mosto, los blancos y rosados proceden de la fermentacion del jugo de la
uva y los tintos del con unto det grano de uva, la sidra es producto de las manzanas
trituradas y fermentadas’'. El coffac o brandy deriva de destiiados del vino, criados en
vasijas de roble, la gmebra resulta de la destilacion de macerados de bayas de enebro y
otros cereales, el whisky se origina de mezcla de cereales (cebada, maiz, centeno), el ron se
obtiene de ia destilacion de la melaza fermentada de la cafia de azUcar o de remolacha, el
.vodka se obliene de varios cereales, generalmente centeno y también de la papam
Asimismo, el singani se define como aguardiente obtenido por la destilacién de vinos
naturales de uva fresca produc|da destilados y emboteftados en las zonas de produccion de
origen.'® ’ -

La cerveza es la bebida alcohdlica que contiene un grado alcohélico menor a otras bebidas
alcohdlicas entre un 4 % y 7 %, en relacién al ron y al whisky que tienen un grado alcohélico
entre 30 % y 50 % '™ y el singani cuyo grado alcohético es de 40 %, tal y como se observa en
el siguiente’ cuadro :

_ Cuadro N° 4
Tipos de bebidas alcohdlicas segin grado alcohdlico
Tipos - Grado alcohélico
Cerveza 4 a7 grados
Vino . 10 a 13 grados
Vodka '
Ron - 30a50grados .
Whisky _
Singani 40 grados

LY

Fuente Elaboracidn propia en base a datos del Ministerio de Sanidad, Sennclos Soc:ales e
Iguakiad- Gobiemo de Espafia y otros.

% Articulo 9 (ADVERTENCIA} y Articulo 20. (PROHIBICION DE EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS A
MENORES DE 18 ANOS DE EDAD). Ley N°® 259 DE CONTROL AL EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS, de 11 dé julio 2012.

1% véanse las caracteristicas de bebidas no alcohélicas en AEMP (2013) Estudio de Mercado de Bebidas No
Alcohdlicas en Bolivia, pp. 4-5. Disponible en http:/Awww.autoridadempresas.gob.bo/direccion-tecnica-ge-defensa-
de-la-competencia-y-desamollo-normativo/estudios.

1% Resolucion Administrativa RAVAEMP/DTDCDN/N® 003/2017 de fecha 16 de enero de 2017, p. 129.
192 Resolucion Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N® 003/2017 de fecha 16 de enero de 2017, p. 130.
1% Anticulo 10. Ley N* 1334 sobre las Denominaciones de Origen, 4 de mayo de 1982,

1% Resolucién Administrativa RAAEMP/DTDCDN/N® 003/2017 de fecha 16 de enero de 2017, p. 130.
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Los mgrednenteé que se utilizan en la elaboracion de cerveza la hacen una bebida con baja
graduacion atcohdlica distinta y Gnica respecto de otras posibles bebidas con contenido de
alcohol, .

' Uso del ﬁroducto

En Bolivia, seglin un estudio publicado el afio 2015 por la Organzzacuén Mundial de la
Salud'® (OMS), el promedio de consumo de bebidas alcohélicas fue de 5,9 litros per cépita
(hombres 9,1 y mujeres 2,7), siendo la cerveza la bebida alcohdlica mas popular de la
region, representando el 55 % del total del alcohol consumido, ubicados otros licores como el
whisky con més de 30 % ycasiun12 % el vino. '

Sumado a lo anterior, €} consumo de cerveza llegé el 2012 a 343 miliones de litros, de chicha
a 17,9 miliones de litros, de vino a 11,2 millones de litros, de whisky a 1,7 millones de litros,
de ron a seis millones de litros. De esta manera, la cerveza representé el 69 % de ia
facturacion, el vino y el singani juntos el 9 % (4,8 % el vino y 4 2 % el singani) y las otras 10
bebidas el 22 %, es decir, un promedio de 2,2 % por cada una.’

De acuerdo a Ias ‘estadisticas -de consumo de bebidas alcohélicas sefialadas, se puede
determinar que la cerveza es aquella que tiene el mayor volumen de consumo en Bolivia. De
esta manera.y tomando en cuenta los criterios expresados por CNP'" y CBN*®, respectoa
los patrones de uso de la cerveza, que la diferencian de otras bebidas, se tienen los
siguientes elementos:

e Uso o preferencia de consumo.- La cerveza es un producto destinado al, consumo
del hogar, restaurantes, bares, cantinas, eventos sociales y otros, la preferencia de
consumo se da en todos los segmentos socioecondmicos de la poblacién.

¢ Ocasion de consumo.- Consumo refrigerado y acontecimientos sociales en general.

- Las principales ocasiones de consumo de alcohol en Bolivia son fuera del hogar. La
cerveza esta présente en las fiestas tradicionales, celebraciones, bares y restaurantes,
aunque también estan presentes otro tipo de bebidas.

¢ Peracibilidad de la cerveza. - Es evidente el caricter diferenciador, del plazo de
validez de la cerveza en relacién a otras bebidas; sin embargo, esta se caracteriza por
sus diferentes presentaciones y calibres. CNP sefiala que en promedio la cerveza que
produce tiene una duracién promedio en el.mercado de cuatro (4) meses despues-del
envasado. Por su parte, CBN reporta una duracion en el mercado que va desde seis
(6) meses hasta un (1) afio, dependiendo de la marca.

108 Orgamzambn Mundial de la Salud (2015). Informe de sntuaclén regional sobre el alcohol y la safud en las
Américas. Disponible: http://www.paho.org/hg/i index. .

- 1% Gaptura Consuiting (FAUTAPQ-BID) Estudio Anélisis de Mercado Bofivia (2012).
157 Memorial de CNP presantado en fecha 27 de junio de 2017. Punto 1. Fs. 000684,
108 pemorial de CBN presentado en fecha 30 de junio de 2017. Punto 1. Fs. 000698.
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¢ Relacion de competencia con otras bebidas. - E| mercado de cerveza se caracteriza
. por ser _un mercado maduro donde las preferencias de los consumidores por una
marca determinada se encuentran bien arraigadas. No exista un sustituto de la cerveza
por ser un producto de bajo grado alcohdlico y de menor precio, diferente al singani,

* vino y otras bebidas espirituosas que son de alto grado alcohdlico y mayor precio.

En sintesis, se observa claramente que la diferencia en el uso de la cerveza respecto a otras
_ bebcdas alcohdlicas es notable, no existiendo sustitutos cercanos de este producto

Canales de distribuclén y comercializacién

En los distintos PDV el consumo de cerveza se caracteriza por estar dirigido a dos canales

. de comercializacion, basados fundamentalmente por la ocasion de consumo: a) canal on

~ {cuandd se consume dentro del punto de venta); y b) canal off (cuando se compra y se
consume en un lugar diferente at punto de venta (PDV)'®

El canal on lo compenen los PDV donde el consumo se verifica inmediatamente y et local
estd debidamente habilitado para permitir el consumo de la bebida dentro de ‘este, por
ejemplo, bares, restaurantes, discotecas, quintas, chicharronerias, entre otros. Ef canal off lo
componen PDV donde se comercializa la bebida para ser consumida en lugar distinto y en
ocasion posterior ai momento de la compra, por ejemplo, superrnercados tiendas y
licorerias, entre otros.

Por otro lado, el sector de bebidas sin alcohol esta caracterizado por la utilizacién de cinco
(5) canales de venta: i) Comercial, que incluye a kioskos,.tiendas de barrio, licorerias,
'farmacias, mercados, mayoristas y todos aquellos que se dedican al comercio de
mercaderias), ii) Complementario, PDV dedicados a la venta del producto como .
complemento a un producto principal o servicio (p.ej., restaurantes, bares, alojamientos,
hoteles, gimnasios, gasolineras, plazas de comida y servicios de transporte), iii) Recreo, POV
dedicados a la venta de producto de forma casual, tales como iugares deportivos, cines,
piscinas y lugares de paseo o descanso; iv) Institucion, lugares donde se puede adquirir el
producto para consumo de su personal (p. e4 , eolegios, universidades, bancos e instituciones
publicas, entre otras); y v). Supermercados.’

De acuerdo al listado de canales utilizados en el sector cervecero y el de bebidas sin alcohol,
pueden identificarse claras diferencias en el mecanismo de venta de cada uno de ellos, lo
cual, permitiria dividir nuevamente ambos mercados, puesto que la. llegada de agentes
econdmicos que distribuyen y comercializan cerveza a ciertos PDV se ve restringida, por
ejemplo, colegios o instituciones publicas.

A esto Ultimo, ée suma que tanto CBN como CNP, no identificaron diferencias entre las
cervezas distribuidas y comercializadas en e! canal on y en el canal off, debido a las

1% Memorial de CBN presentado en féchaSOde junio de 2017. Punto 1. Fs. 000698.
"o AEMP (2013) Estudlo de Memdo de Bebidas No A!oohéllces en Bofivia, pp. 16-17.. Disponible en
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siguientes consideraciones: i) no existen restricciones ni econdmicas ni legales para que los
" distribuidores atienden cualquier de estos dos canales, ii) las marcas y tipos de cervezas

son comunes para amhos canales; y iii) ia red de distribucién puede ser utilizada en ambos

canales. Por tanto, ambos canales pertenecen al mismo mercado producto, cerveza.

“

Precio

Aunque dos bienes pueden ser sustitutos funcionales por el uso que los consumldores le dan
a los mismos, la variable precio es determinante al momento de establecer si estos seran.
efectivamente sustitutos o no. En particular, para el departamento de Potosi, el INE elabora
continuamente una serie histérica de precios de bebidas alcohdlicas que son consumidas
‘preferentemente en dichas regiones del- pals serie en Ia que pammpan E] cerveza y el
singani, .
! . . 4

Asi, de acuerdo al lugar geografico estos podrian ser vistos como potenciales productos
sustitutos por sus precios, sin embargo, la diferencia en su valor y entre cantidades segtin la
presentacién de estos productos establece la existencia de desigualdades sustanciales que
pueden llegar a dividir estos productos en distintos mercados relevantes de producto, como
se demuestra el siguiente cuadro.

.

Cuadro N* 2
Diferencias de precnos maximos entre cerveza y otras bebidas alcohohcas en la ciudad
de Potosi - _
. Periodo: 2016
\ : _ : _ Precio Diferencia
Depto. Producto Cantidad U.Medida Maximo c"’;ebm"ldm"
a
' (Bs) (%)
Potos| Cerveza (blanca) . 1000 CM3(s) = 17 it
Singani : , 750 - CM3{(s) 47

Fuente: AEMP on base a datos del INE." B

Toda vez que Ia dlferenma de precio exlstenta en el departamento de Potosu entre la
cerveza y el singani es SIinflcatlva se puede inferir que este producto no representa ser
sustituto cercano de la cerveza al que acudan los consumidores. :

" Sumado a lo anterior, se obtuvo el coeficiente de correlacion de precios, que es un indicador
estadistico ufilizado para evaluar la existencia de relaciones de tipo Imeal entre dos
variables, del cual se obtuvieron los mgwentes resultados de correlacion:'"? .

"1 Disponible en: hitp:/Aveb2.ine.gob.bo:8081/consutasiPCModulos/Formulariosfipc_frmPreciosProm.aspx.
12 Digponible en: hitp:/Aweb2.ine.gob.bo:8081/consultasiPC/Modulos/Formulafiosfipc_frmPreciosProm.aspx.
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e Potosi, una comelacion negativa de -0,66 entre el precio de la cerveza y el singani
para el afio 2016'"%, lo que apoya la hipdtesis de que no son sustitutos entre si y por
ende, pertenecen a mercados relevantes distintos.

Con base al andlisis desarrollado, es posible concluir que, aun cuando la cerveza y el singani
sean funcionaimente sustituibles en la ciudad de Potosi, la presencia de aftos costos de
cambio y la correlacién negativa entre sus precios, impide que la cerveza sea sustituida por
el singani por parte de los consumidores en ia ciudad de Potosi, donde se analizan los
efectos de posibles conductas anticompetitivas.

Pr‘ecedentes nacionales e internaciona!es

La definicién de la cerveza como un mercado independiente de otras bebidas alcohdlicas, tal
como se lo delimita en precedentes intermacionales, es coincidente con lo determinado por
esta Autoridad en investigaciones anteriores, tal es el ¢caso de la Resolucidn Administrativa
RA/AEMP/DTDCDN/N® 003/2017 de 16 de enero de 2017 (pp. 130-131).

En relacidn a precedentes internacionales en la definicién del mercado producto, se pueden
mencionar el trabajo realizado por Jon P. Nelson'** en materia de elasticidad precio de la
demanda (£,,), quien evalué la informacion de 178 estudios para determinar que el promedio
de la £,y de la cerveza es de -0.35; es decir, este es un bien cuya inelasticidad determina
que incrementos en los precios de venta no reduciran significativamente la cantidad vendida.

Asimismo, la experiencia de la Comunidad Europea'’® ha liegado a considerar que el
mercado de comercializacion de cerveza constituye un mercado diferenciado del de otras
bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas, dadas sus especiales caracteristlcas de sabor, proceso
de fabricacion y patrén de consumo.

También, en cuestiones de concentraciones econémicas, se tiene precedentes que limitan el

mercado relevante de producto a la cerveza, como ser''®:

¢

"3 Como un precedente intemacional en el uso de comelaciones de precios en la definicién del mercado
relevante, se puede consultar el caso analizado por la Comisién Europea en Nestté/Perrier, COMISION
EUROPEA (1992), pérrafo 16.

" Nelson, Jon P. (2013). Estimating the price efastfc:ty of beer: Meta-analysis of data with heterogeneity,
dependence, and publication bias. Joumal of Health Economics.

"5 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (2014). Informe y Propuesta de Resolucién Expediente
C/0565/14 SAN MIGUELMONTYCARRERA (Pag. 4). Casos N-015 HEINEKEN/CRUZCAMPO, N-084
MAHOU/SAN MIGUEL; N-255 SAB/MILLER, N-05060 HERRAIZ/GERVASMAHOU, N-06113 MAHOU SAN
MIGUEL/ALHAMBRA, C/0059/08 HEINEKEN/DRINKS UNION.M. 3372 CALSBERG/HOLSTEN; M. 3289
INTERBREW/SPATEN-FRANZISKANER; M.3182 SCOTTISH & NEWCASTLE/HP BULMER, M.2387
HEINEKEN/BAYERISCHE BRAUHOLDING/JV, M.2569 INTERBREW/BECKS, M.2152 SCOTTISH &
NEWCASTLEAV/CENTRALCER, M.1825 SCOTTISH & NEWCASTLE/GROUPE DANONE, M.1555
HEINEKEN/CRUZCAMPQ Y M.1372 HUGH BAIRD/ SCOTTISH & NEWCASTLE.

"% Comisién Nacional de Defensa de la Competencia de la Republica Argentina. Expediente N° S01:
0462129/2016 del Registro del MINISTERIO DE PRODUCCION: “ANHEUSER-BUSCH INVEB N.V /SA Y
SABMILLER PLC S/NOTIFICACION ART. 8 DE LA LEY 25156 (Conc. 1375)" y en su acumulado el
EX201734483723-ANP-DDYME#MP, del registro del MINISTERIO DE PRODUCCION, caratulado: "ANHEUSER
BUSCH INBEV NV/SA, SABMILLER, COMPANIA DE CERVECERIAS UNIDAS SA. Y COMPARIA
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e El mercado relevante de producto ha sido, en jurisdiccion - estadounidense,
circunscripto a la cerveza, considerando que dicha bebida se diferencia de manera
sustancial en sabor, graduacién alcohélica, imagen y precio, entre otros factores, de
otras bebidas alcohdlicas. En efecto, se ha encontrado que otras bebidas con aicohol
como vino y bebidas espirituosas no son sustitutos suficientes de la cerveza como
para disciplinar un aumento pequefio pero significativo y no transitorio del precio de la
cerveza y relativamente escasos consumidores reducirian de manera sustanciai su
demanda de cerveza en caso de que ocurriera dicho aumento de precios.

« En la Union Europea, también el mercado relevante de producto para esta operacion
fue circunscripto a la cerveza, considerando las distinciones entre los canales de
venta “on premise” (circuito gastronémico) y “off premise” (supermercados, tiendas) y
segmentaciones por precio o tipo de cerveza. Desde el punto de vista geogréfico, la
operacion fue analizada a escala europea y a nivel de cada pais de la Union.

+ La CNDC ha resuelto, -en linea con ios precitados precedentes y con operaciones
antecedentes analizada en Argentina que han involucrado a empresas cerveceras,
limitar el mercado de producto relevante a la cerveza.

De acuerdo al analisis de los criterios expuestos y analizados, se llega a la conclusion que
no se verifica la sustituibilidad por el lado de la demanda de la cerveza respecto .a otras
bebidas con o sin alcohol. ' :

b. Sustituibilidad por el lado de la oferta
Proceso productivo

El proceso productivo''” de la cerveza se caracteriza porque el cereal utilizado como materia
prima suele ser la cebada, aunque se emplea centeno, maiz, arroz y avena.

En la primera etapa se maltea el cereal, bien haciéndolo germinar o por medios artificiales.
Este proceso transforma los carbohidratos en dextrina y maltosa, azucares que despues se
extraen del grano sumergiéndolo en una tina de mezcla (p. €j., tinaja o barril) y agitandolo en
un tanque de fermentacion. S

Asi, el licor resultante conocido como mosto dulce, se hierve en una caldera de cobre con
IGpulo, lo que le confiere el sabor amargo y ayuda a conservar la cerveza. Seguidamente, el
lipulo se separa del mosto y se pasa a través de refrigeradores al interior de los recipientes
de fermentacién, donde se afaden las levaduras {un proceso conocido como cebado) y se
lleva a cabo el proceso principal, que es la conversion del azucar en alcohol.

CERVECERAS UNIDAS ARGENTINA S.A. S/ ANALISIS PROPUESTA DE DESINVERSION 'Y CAJE DE
MARCAS. 2018. pp. 27-28. ' ' :

" Organizacién Infernacional del Trabajo (OIT). Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo. Lance A.
Ward. Industia de Jas bebidas/ndustia de la Cerveza.. p. 65  Disponible en:
hng;lfmnw.inght.esﬂn_shmgﬁontenidggiDowme_ma,cionﬂ' extosOnline/EnciclopediaD!T/tomo3/65.pdf.
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Por ultimo, la cerveza se enfria entonces a 0° C, se centrifuga y se clarifica mediante
filtracion, con lo que queda preparada para su envio en barriles, botellas olatas de aluminio.

Figura N° 1
Proceso de elaboracidon de la cerveza
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Fuente: OIT. Lance A. Ward, Industria de las bebidas.
' ' El proceso de produccién de cerveza, como se observa en la figura anterior, es un proceso
altamente complejo y delicado, en ef que se combinan activos de alto grado de especificidad.
Este Gitimo hecho es de gran importancia toda vez que dependiendo del grado de
especificidad de los activos de produccion requeridos, algunas industrias contiguas’ no

podran regrientar sus lineas de producciébn en forma sufi clente y oportuna hama la

! fabricacion de cerveza.

Con base a lo anteriormente descrito, respecto al proceso productivo de la cerveza, no se .

identifican empresas nacionales en capacidad industrial de entrar al mercado en el corto
plazo, menos de un afio, ante aigun incremento en el nivel de precios, por lo que la
posibilidad tecmca de que una linea de produccion fuera reorientada hacia la fabricacion de
cervezas, amerita una cuantiosa inversién y un tiempo de mediano a largo plazo, por 1o que
no es posible entrar a formar parte del mercado relevante en un tiempo menor a un afo;
ademads, que no representarian una competencia potencial, efectiva y significativa.

" En ese marco, cualquier empresa que desee reconvertirse hacia la produccion de cervezds
debera incurrir en una iriversién considerable por la necesidad de adquirir equipos para
elaboracién de la cerveza como olla de malta, olla de adjunto, filtro prensa, hervidor,
clarificador, fermentador y filtrador;, para el envasado despaletizadora, desencajonadora,

£
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lavadora, llenadora, pasteunzador etiquetadora, encajonadoras y paietlzadoras 8 entre
otros.

En conclusidn, una empresa no podra ingresar en el' mercado de produccion de cerveza, en
el corto plazo, por los elevados costos de inversién que esto representa y también por el
conocimiento técnico y especializade “know how” de las empresas. establecidas, quienes
aseguran que la calidad y mejora del producto no esté definida por la tecnologia empleada
sino por la calidad regida por estandares y recetas’!®

.

Utllizacién de insumos

Los principales insumos utilizados segun la informacion proporcionada por CBN'® y CNP*?'
son: cebada, malta, lipulo, levadura, arrocillo, botellas de vidrio, latas y tapas de aluminio,
. casilleros plasticos, tapa coronas, cajas de cartén, etiquetas, cloruro de calcio, soda caustica,
entre ofros; los -mismos que se sencuentran disponibles en e mercado nacional e
internacional, ‘ ' : '

La maita, IGpulo y levadura no presentan problemas de abastécimiento, debido a que son
productos facilmente obtenibles en el mercado internacional principalmente en Argentina y
Estados Unidos de Ameérica, en particllar para las empresas que participan en la presente
investigacién; por lo que, se presume, que los problemas que se pudieran presentar son
solventables por las empresas participantes y posibles oferentes existentes en el mercado
iocal o externo, _

Importaciones

La entrada de nuevos participantes en el mercado a través de la comercializacién de

cervezas importadas, se presume es factible para cualquier emprésa, dadas las preferencias

arancelarias del 100 % con los paises de fa Comunidad Andina, Mercosur (ACE 36), México

(ACE 36), Cuba (ACE 47) y Venezuela, aunque se observa un gravamen arancelario del
40%'% para el resto de los pafses : i

B La tasa de crecimiento de la 1mportac|6n de cerveza en valor CIF Bs, durante el 3er trimestre
del 2017 respecto al 3er trimestre del 2014, reportéd un valor de +38,32 % comeo se observa
en ai Grafico N° 1 . .

"8 Mermorial d CBN presentadé en fecha 26 de septiembre de 2017: Punto 11. Fs. 000843
"1° Memorial de CBN presentado en fecha 26 de septiembre de 2017. Punto 11. Fs. 000843
'2° Memorial de CNP pr_esantado en fecha 27 de junio de 2017. Punto 25. Fs. 000489. |
2! pemorial de CBN presentado en fecha 30 de junio de 2017. Punto 2. Fs. 000698.

122 vsiceministerio de Politica Tributaria. 2017. Arancef Aduanero de importaciones 2017.
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. Gréfico N° 1 )
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Fuente: AEMP con base a datos proporcionados por Aduana Nacional de Bolivia,

o Al 3er trimestre de-l 2017 mas del 95 % de las mportadones de cerveza en Bolivia
tuvieron su origen en cuatro (4) paises: Brasil, México, Argentina y Estados Umdos de
Aménca

. ~EI volumen importado desde Brasil, alcanzé6 el 71,44 %, alrededor Bs 36,83 MM en
. valor CIF, de México se importd el 13,91 % equivalente a CIF Bs 7,17. MM, de
Argentina por el contraric se importd un 6,60 % que corresponde a un monto de CIF

Bs 3,40 MM; y

~ ¢ Finalmente de Estados Unidos de Aménca el 5,02 % que representé un valor CIF de -
Bs 2,59 MM. . :

Mds del 80% de las importaciones se llevaron a cabo por siete (7) empresas, durante el
periodo 2014 a septiembre de 2017, estas son: NUR S.R.L (31,02 %) con un valor CIF Bs
80,09 MM; Mustafa Salleh Mustafa Hanan (16,76 %) equivalente al monto CIF Bs 43,28 MM;
CBN (14,22 %) con un valor CIF Bs 36,72 MM; Edwin Horacio Céspedes Ayala (11,89 %)
correspondiente a CIF Bs 30,70 MM; NIRVANA S.R.L. (7,63 %) equivalente a CIF Bs 19,69
MM; Bebidas Bolivianas BBO S.A. (4,93 %) proporcional a CIF Bs 12,73 MM y finalmente
DICOM Distribuidores del Oriente SRL (3,78 %) que representa un valor de CIF Bs 8,77 MM.

Red dé distribucion

Otro aspecto importante que imposibilita la conversién de empresas hacia la produccién de
~ cerveza, en el corto plazo, es la conformacion de una red de distribucién “eficiente” para
Ilegar al consumidor final a través de los diferentes PDV, una ineficiente red de distribucién
origina que la potencial oferta proveniente de la reorientacion de alguna linea de produccion,
no penetre el mercado o no llegue a ser una alternativa para ios consumidores.

De la documentacion suministrada por las empresas que producen e importan cerveza en
Bolivia, se observa que una de las partes mas importantes del negocio de la cerveza es la -
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fase de la distribucién. Asi, CBN'> cuenta con cinco (5) plantas de producclén ubncadas en.
los departamentos de La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Tarija y Oruro y 14'%* centros de
distribucién (C+D) instalados en La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Oruro, Tarija, Beni y
Pando con un mercado da comercializacion en los 339 municipios de Bolivia.

EI desarrollo de una red de distribucién es una tarea compleja y econémicamente costosa,
CBN'® sefiala que ia inversién en un centro de distribucion es de aproximadamente medio
milldn de bolivianos, costo que incluye Unicamente tecnologia del tipo MSMA (mcluye
" higiene, seguridad y medio ambiente) y musbles. Por su parte, CNP manifesté'? que el -
costo de instalacién e implementacion de la sucursal en la ciudad de Sucre fue de mas de
dos (2} mitlones de bolivianos en |tems de edificio, construcciones, rnejoras y vehiculos
distribuidores.

También corresponde tomar en cuenta que ia cerveza es un producto de consumo masivo,
por lo que debe estar colocada en la mayor cantidad de PDV posible y ello obliga a las
- empresas que-quieran recrientar sus actividades productivas hacia este producto contar con .
una flota de transporte, distribucién y despacho que permita la distribucién de la cerveza en
sus muitiples presentaciones hasta los PDV. Las empresas interesadas deberan realizar
importantes inversiones para extender una red de distribucién que les permita llegar a un
gran nimero de PDV, los cuales se encuentran dispersos. Para la instauraciép de la red sera
necesario hacer grandes inversiones en infraestructura del fransporte, desarrollo de centros
de distribucién y logistica de rutas, que lleva aparejad6 la contratacién de una base de

personal que les permita atender de manera continua y oportuna a los PDV.

Diversificacién de marcas

Los requerimientos de los canales de distribucién son otro de los factores que dificultan una
potencial reorientacién de las empresas hacia la produccion y comercializacion de la
cerveza, en especial las tiendas de bartio que constituyen para CBN'? y CNP'® en gran’
proporcién su PDV principal, asi lo demuestra la informacién- presentada por -ambas
empresas, a quienes brindan diferentes presentaciones y marcas de cervezas. Esto significa
que un potencial entrante mediante reorientacién de lineas de produccion se vera en la
‘necesidad de, primero, crear diversos productos y, segundo, asegurar su |ngreso al mercado
de manera competltlva .

En general, Ias empresas establecidas en e! mercado de la cerveza sefialan que un posible

competidor entrante debe disponer de una canasta diversificada de marcas para enfrentar la

competencia en el mercado caracterizado por una diferenciacion de productos si quiere
“lograr una respuesta exitosa. Por otro lado, aigunas empresas pequefias de produccion de .

~ - '™ Memorial de CBN presentado en fecha 26 de septiembre de 2017. Punto 1y 2. Fs. 000843.

'#* Memorial presentado por CBN en fecha 30 de junio de 2017. Fs. 000698,

2% Memorial de CBN presentado en fecha 30 de junio de 2017. Punto 22, tic 6,96. Fs. 000698
'26 Memorial de CNP presentado en facha 27 de junio da 2017. Punto 18, t/ic 6,96. Fs. 000502,
127 Memorial de CBN presentado en fecha 30 de junio de 2017. Punte 30. Fs. 000698.

128 Memorial de CNP presentado en fecha 20 diciembre de 2017. Punto 27. Fs. 0001344,
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cerveceria artesanal, declaran que es viable ingresar al mercado con una sola marca de
cerveza diferente al resto en cuanto a calidad, lo cual, involucra una reducida partimpamén _
de mercado raspecto a las marcas de cerveza industrial. :

Diferencias entre cervezas

Ofro de los elementos que diferencia a la cerveza, es su envase, tamafio, tipo y'marca. CBN
y CNP sefialaron que el envase puede ser retomable, no retomable, lata o barril de
diferentes tamafios. Con base a ia informacion reportada por las indicadas empresas, por su
tamafio los envases mayormente demandados en el departamento de Potosi son los de
- seiscientos veinte 620 cc, un litro (1 L), trescientos cincuenta y cuatro (354 cc) y
cuatrocientos setenta y tres (473 cc). Las empresas pueden ajustar la produccion de una u
otra presentacion de cerveza para satisfacer- los cambios en la demanda de los
consumidores, (o que indica que las diferentes presentaciones de cerveza son sustitutas que
se encuentran en el mismo mercado relevante.

En este marco, de la especificidad del! proceso de producclén de los ingredientes € insumos
utilizados, la tecnologia implementada, las recetas o “know how’, las caracteristicas
particulares del mercado en cuanto a canales y redes de distribucion como de
comercializacién, entre otros, se establece que la cerveza no es un producto sustituto de
otras bebidas con o sin aicohol, y por tanto, representa un mercado producto en si :
mismo, :

e “2 Los costos de distribucién del bien mismo; de sus insumos relevantes; de sus
' complementos y de sustitutos desde otras reglones y del extranjero, teniendo en
cuenta fletes, seguros, aranceles y restricciones no arancelarias, las restricciones
impuestas por los agentes econdmicos o por sus asoclaclones y el tlempo
requerido para abastecer el mercado desde esas regiones”

Centros c!p produccién y distribucién ’ ' R

Las empresas productoras de cerveza en Bolivia, en general, se caracterizan por astar
integradas verticalmente desde la produccion hasta la distribucion det producto, para ello se
requiere equipos de transporte, personal de reparto y venta para desarrollar una red de
distribucion que les permita atender a los PDV ubicados en un espacio geografico
determinado. Por tanto, para ingresar al mercado las empresas deben de realizar una
inversién y andlisis de mercado para establecer una logistica de distribucién, dadas las
. condiciones de competencia donde se desea entrar. Una vez instalada la red de distribucién
y comercializacion, las empresas deben incurrir en costos recurrentes para la operacién,
mantenimiento y optimizacion constante de esta red.

De la informacién presentada por CBN, se tiene que la indicada empresa desarrollé plantas
de produccién y C+D de forma estratégica para minimizar los costos de transporte y
* maximizar la penetracion y duspombllldad de sus productos en - determinadas zonas
geograficas. :

En este contexto, de ocurrir un incremento pequefio pero sighificativo y no transitorio en el
precio de la cerveza en una.zona geografica en. particular, para que una empresa lieve
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cerveza a donde no tiene presencia, debera destinar recursos, equipo de transporte y
personal para atender dicha zona, una empresa atendera’ un mercado desde otra region,
siempre y cuando obtenga, al menos, el mismo beneficio que.cobtiene al atender la zona
-donde ya tiene presencia. Los mercados que serén atendidos desde ofras zonas geograficas
seréin aquelios aledafios a la zona de influencia de los C+D de las distintas empresas.

~ Asimismo, la cadeéna de distribucién de la cerveza se divide en dos etapas. La primera,
comprende el traslado del producto de la planta cervecera a los C+D (Distribucién Primaria) y
ja segunda, el almacenaje y traslado desde estos centros a los PDV (Distribucion
Secundaria). En la primera etapa de la cadena, el flete es el costo mas significativo, por lo
que, la estrategia de ias empresas consiste en ubicar sus plantas productoras cerca de los
principales centros de consumo para reducir su gasto en fletes. En la segunda etapa, los
costos mas significativos son de transporte y almacenamiento. En relacién a las etapas antes
sefaladas, CBN afirma: :

(...) cubre el costo del abastecimiento a nuestros centroé' de distribucién y/o plantas.
Desde los centros de distribucién y/o plantas al resto del pais y otros municipios,
quien1 %sume al costo de transporte es el punto de venta o el distribuidor segun sea el
caso. ' : -

Por tanto, CBN no incurre en ‘costos en la segunda etapa, Siendo los -distribuidores los
encargados de realizar la entrega de la cerveza en log PDV. . ‘

“Ademas, debido a la ubicacion estratégica y amplia de los C+Dde CBN y la disponibilidad de
una red vial, el costo de transporte no representa una alta incidencia en el precio ex fabrica
de las cervezas. CBN expresa que, para el afio 2016, sus costos de transporte desde la
planta de produccién hacia los C+D representé en promedio el 4 %'* del precio por
producto. En el caso de CNP, esta declara que para la misma gestion, el costo de transporte
de la planta de produccién hacia la sucursal de Sucre (capital del departamento de
Chuquisaca) representé en promedio el 4 %'®! sobre el valor del producto.

Por otro lado, los distribuidores deberan aplicar una efectiva distribucién del producto,
debido a la gran cantidad de PDV que deben ser provisionados con la fracuencia adecuada y
en el tiempo oportuno; por lo'que, las empresas que deseen ingresar en la produccion de
cerveza deberan considerar también la probabilidad de incursionar en e! ‘mercado integradas
verticalmente hasta la venta al por mayor o ingresar asociadas con una empresa de
distribuciéon que se desempefie en el mismo sector.

La red de produccién de cerveza de CBN se compone de cinco (5) plantas, cuya ubicacion y
capacidad maxima instalada se detalla en el siguiente cuadro’*:

128 pemorial de CBN presentado en fecha 30 de junio de 2017. Prueba 24. Fs. 000698,

% pMemorial de CBN presentado en fecha 29 de diciembre de 2017. Punto 4. F's. 0001318. CBN sefiala que no
para todos los productos se ha incurrido en un costo de flete, ya que en muchos casoe los productos son .
directamente recogidos en planta por los distribuidoras o puntos de ventas a través de sus transportistas.

%1 'Memorial de CNP presentado én fecha 27 de junio de 2017, Punto 4. Fs. 000674, Intluye Unicamente
transporte de ida. -t : ’

132 pemorial de CBN presentado en fecha 30 de junio de 2017. Prueba 21. Fs. 000698
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Cuadro N° 3
Ubicacion de plantas de produccién de CBN y capacidad maxima instalada en
Hectolitros (HI)
Periodo: 2016

Capacidad

:r?::a:c%‘; Ubicacién méxima: I-il?)stalada
Huari Oruro 494,000
La Paz La Paz 1.374.635
Santa Cruz Santa Cruz 1.3356.511
Taquifia Cochabamba 1.127.703
© Tarija Tarija 51.000

Total 4.383.849

Fuente: AEMP con base a |a informacion praporcionada por CBN.

Por su parte, para la gestion 2016 CNP indica que tiene una capacidad instalada de 110.000
Hectolitros, con una relacién de 50,57 % entre el porcentaje de ventas y su capacidad
instalada.’® Por tanto, si se toman Unicamente las plantas de produccion de CBN que
atienden al departamento de Potosi y que se encuentran localizadas en Huari-Oruro
(494.000), Tarija (51.000} y Taquifa-Cochabamba (1.127.703) suman 1.672.703 Hi, siendo
la relacidn con CNP de 15 a 1.

Asimismo, la cadena de valor de CBN inicia en sus plantas cerveceras desde donde se
transportan los distintos productos a los C+D, estos se encuentran ubicados en forma
estratégica en todo el pais, toda vez que acercan el producto a ios PDV que luego
comercializan la cerveza al consumidor final.

~ En relacién a la ubicacién de los C+D de CBN, estos estan localizados de la siguiente

manera:
Tabla N° 2 ) ,
Departamentos que atienden cada C+D de CBN
Periodo: 2016
Depto. de Origen 10 20 30 40 42 43 55 56 s!gz 68
(C+D) LPZ SCZ CBBA OR SCRE TJA BENI BOCC [, COBWA
1-c.b.n. Cochabamba X X X X X X
7-c.b.n. Santa Cruz X X x X X X X
8-c.b.n. La Paz ' X _
g-c.bin: Tarija e X .oxX. ¥ S
10-Pando Cobija X X
13-ung Cochabamba X b4
A6ungOrur0 - -~ X X X o .
18-ung El Alto-La Paz X _ X
72-cbn Santa Cruz X -
73-s¢cz Puerto Suarez : X X
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78-beni Guayaramerin X X
79-beni Trinidad S X X
85-cba, Hoar, & ™ T L TR A

88-¢.b.n. El Alto X X X X X

Fuente: Memorial presentado por CBN en fecha 30 de junio de 2017. Fs. 000698.

De la tabla anterior se evidencia que el nimero y ubicacién de los C+D de la embres'a CBN
permite que la misma pueda satisfacer las demandas actuales que sus clientes le efectuaren
a través de 6rdenes de compra a nivel nacional. '

Con base a la Tabla N° 2 se observa que los C+D de Tarija, Oruro y Huari-Oruro abastecen
al departamento de Potosi. Los C+D se encuentran verticalmente integrados con CBN y su
alcance esta delimitada por la zona que pueda atender. : _

Por otra parte, CNP sefiala que cuenta con una (1)'* planta de produccion que a la vez hace -
de C+D en el departamento de Potosi y que abastece actualmente los departamentos de
Chuquisaca y Potosi. También sefiala que la empresa Cerveceria Unién S.R.L., ubicada en
la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, elabora cerveza Potosina para el departamento de
Santa Cruz, bajo licencia de CNP. :

En ?romedio la capacidad de produccién utilizada en ta gestién 2016 por CBN fue del 80
%'> y CNP un 50 %'*; por lo que, no cabe posibilidad de desabastecimiento de las marcas’
“que comercializan las indicadas empresas dentro el territorio atendido por cada una de ellas.

En relacion a los costos de los insumos, CBN y CNP no sefialan que existan problemas con
el suministro de estos para la produccion; por el contrario, con base a la informacién
reportada por ambas, las materias primas que requieren para la produccién de cerveza estan
disponibles a través de distintas fuentes en el mercado nacional e intemacional'”.

Sobre las estrategias de mercadeo (p. €j., televisién, radio y vallas publicitarias), se presume
que CBN'™® desarrolia las mismas a nivel nacional, por regiones y departamentos. Por su
parte, las estrategias de mercadeo de CNP estan destinadas a todos los segmentos socio-
.econémicos. de la poblacién (transversal) mayores de edad'® y el mercado de
comercializacién abarca los departamentos de Potosi, Chuquisaca y Santa Cruz. )

Canales de distribucién

'3 Memorial de CNP presentado en fecha 27 de junio de 2017. Punto 7. Fs. 000667.
13% Memorial de CBN presentado en fecha 30 de junio de 2017. Punto 21. Fs. 000898.
1% Memorial de CNP presentado en fecha 27 de junio de 2017. Punto 18. Fs. 000504,

37 Memorial de CBN presentado en fecha 30 de junio de 2017. Punto 28. Fs. 000698 y Memorial de CNP
presentado en fecha 27 de junio de 2017. Punto 25. Fs. 000489,

138 Memorial de CBN presentado en fecha 30 de junio de 2017. Punto 1. Fs. 000688.
1% Memorial de CNP presentado en fecha 27 de junio de 2017. Punto 1. Fs. 000684.

“Trabajando juntos, trabajamos mejor”
Direceitn: Calle Batallon Colorados N° 24 — Edificic “El Céndor” Piso 11
Teléfono ¥ Fax: (59 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz ~ Bolivia 152
Pagina Web: www.autoridadempresas.gob.bo  E-muail: aemp@ autoridadempresas.gob.bo

-~



ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA .

La distribucién primaria de cerveza en Bolivia se ia realiza, principalmente, mediante dos
(2) canales: i} C+D propios de las empresas productoras, que también pueden estar
ubicados en las mismas plantas de produccion y i) por medio de otras empresas
distribuidoras. En particular, CBN transporta su producto desde sus cinco (5) plantas de
- produccién a los C+D ubicados estratégicamente en distintos tugares alrededor del pals.
Desde estos C+D abastece al canat tradicional que incluye a Distribuidores (ie,
mayoristas) como a los Minoristas (PDV tales como tiendas, restaurantes, etc.), Varios (i.e.,
Ventas al Contade a Clientes Eventuales); asi como, al canal moderno de Supermarcados

La gestién 2016, los C+D de Oruro Huari-Oruro y Tarija dirigieron sus ventas hacia ei
.departamento de Potosi, entre otros, principalmente a través del canal de Distribuidores,
- que representd durante el afio 2016 un porcentaje mayor al 97%; el resto fue conformado por

minoristas, supermercados y varios, detallado en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4 ’
Ingresos-(Bs) y volumenes (Hl) vendidos por CBN de cerveza por C+D por canal de
venta y destino
Periodo: 2016

AY

Dep.Ori (C+D) Canal D.Seg.VTA transp Ptsi ~  D.8-Rey Act
9-c.b.n. Tarija Tradicional DISTRIBUIDORES POTOSI CIVUDAD : 502-Sur Potosi
) . POTOSI PROVINCIAS 502-Sur Potosi
Rasto ' 502-Sur Potosi
“ 503-Sur Sucre
504-Sur Tarije
VARIOS 504-SurTaﬁLa
LTk :l-.-..“" e .'.,‘ A 4 LIS ‘“ . ‘ = - .Y 5 Skl '.--I'F_ ._“'!’::L‘s: _‘..,'r' s-’-{;,_‘ _.‘__

16-ung Oruto Tradlcronal DISTRIBUIDORES POTOSI CIUDAD 502-3ur Potos{
POTOSI PROVINCIAS | 501-Sur Oruro
. 502-Sur Potosi
. ' /' Resto _ 501-Sur Ofuro
. - §02-Sur Potos!
503-Sur Sucre

MINORISTAS Rasto : 501-Sur Orure -

- ~ © 704-Oruro Direcis -

VARIOS Resto 501-Sur Qruro

: 704-Oruro Directa .

Modemo SUPERMERCADOS Rosto ’ * 704-Oruro Direcla .

“Total 8 ungonlve L o ege o
85-c.b.n. huari Tradiclonal DISTR!BUIDORES POTOSI CIUDAD 502-Sur Potaal
POTOSI PROVINCIAS 501-Sur Oruro
§02-Sur Potosi
Resto . 501-Sur Qruro
: 502-Sur Potosi
503-Sur Sucrs

- . MINORISTAS ?04 Oruro Dlrocta

Fuente: Memorial de CBN presentado en fecha 30 de junio de 2017, punto 13.

Del cuadro anterior, se concluye que el canal tradicional; a través de Distribuidores es el
que generd los mayores ingresos por venta de cerveza para CBN durante la gestion 2016;
asi como, los volimenes mayores de ventas medidos en Hectolitros (HI) y segun C+D.
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Por su parte, CNP sefiala también a los Distribuidores como‘principal' canal de distribucion
en los departamentos de Potosi y Chuquisaca'®’, tal y como se indica en el siguiente cuadro:

: : CuadroN°§~ o o
Ingresos (Bs) vendidos por CNP de cerveza desde C+D del departamento de Potosi
por canal de venta en los departamentos de Potosi
Periodo: 2016 .

. Canales . 2016 .
Distribuidores . 63,82%
Digtribucion propia - 32,26%
Otros j 3.91% - .

Fuente: Memosal de CNP recibido en fecha 27 de junio de 2017, punto 13,141

Los elementos anteriores sefalan que la distribucion, y por ende, la comercializacién de
cerveza de CBN y CNP, se encuentra concentrada en e canal tradicional a traves de
Distribuldores, quienes revenden la cerveza en el departamento de Potosl, en el entendido
" que los distribuidores de CBN realizan su compra en los C+D de Huari-Oruro, Oruro y Tarija.

- Comercializacion final

Las empresas CBN y CNP remitieron un listado de 1.273 PDV, distribuidos en la ciudad y
provincias de Potosi, de los cuales el 89,78 % cotresponden a CBN y | restante a CNP,
segun el siguiente detalte:
_ f
, Cuadro N°6
Categorizacion de los PDV en la ciudad de Potosi, segin CBN y CNP
. : Periodo: 2016

POV T _CBN CNP Total

Autoservicio 5 5
Kiosco _ L : Y A 8
Licorerfa : _ 35 1 36
Mayoristas . 34 34
Night ciub 3 3
Pizzeria 3 ’ 3

8

Pub / bar / disco : : 38 3

"% Memorial de CNP recibido en fecha 27 de junio de 2017, punto 7.

1 GNP, COMPLEMENTACION ANEXO 8.- Detallar el alcance que tienen los distribuidores en los

departamentos, refativo a los lugares hasta donde llega el distribuidor. i) CNP envia sus productos a la sucursal

de Sucre, desde donde se realiza la comercializacion directa al departamanto de Chuquisaca. ii) Desde abril de

2015 a Abril de 2018, CNP envié sus productos a la Sucursal de Santa Cruz para que estos ge comercialicen

directamente en todo el departamento.. Posteriormente se produce en Cervecerla Unidn SRL para el -
departamento de Santa Cruz; y iii). Con’ relacion al departamento dé Potosi, se adjunta una lista de los

distribuidores/transportistas independientes, quienes llevan nuestros productos a las distintas provincias y

municipios del departamento de Potosi. i
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Restaurant popular / pensién ' ' - 61 2 63
Restaurant reguiar 21 21
Snack/comida rapida ? 7
Sub—agencua o _ 4
- R L e T R
- Otros (blllares ch:cherias fratemldades Iocales de 8 8 16
fiesta v restaurantes top)

Totales 700 47 W7

. Fuente: AEMP segun datos de CBN-CNP.

Del cuadro anterior se desprende que después de un procedimiento de depuracién en base
- a las referencias de direccién fisica de los PDV, se pudo categorizarios de tal manera de
establecer que las Tiendas representan el principal tipo de PDV para la venta final de
cerveza en el departamento de Potosi, reflejando el 68 % (509) de! total de 747 -PDV. En
general, las Tiendas reciben la cerveza de los productores en sus propios estableclmlentos a
través de lared de Dsstnbmdores de cada empresa productora.

En sintesis, de acuerdo a los distintos eslabones de la cadena de valor de la cerveza en
Bolivia, se identifican dos mercados relevantes geograficos que serén sujetos de
~ investigacion:

* A nivel de Distribucion Secundaria, cuyo ongen lnciuye los Centros de Distribucion
(C+D) de Oruro, Huari-Oruro y Tarija; asi como, el destino que incluye al
departamento de Potosi.

* A nivel de Comercializacion de cerveza, a distinios PDV, tales como Tiendas que
son la via de venta directa al consumidor final, que incluye la ciudad de Potosi

o “3, Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consum|dores para
acudir a otros mercados”

En Bolivia la cerveza es adquirida en todo el territorio nacicnal, por lo que la distribucién
debe efectuarse de manera intensiva y eficiente, a través de un numero adecuado de
intermediarios y una capacidad logistica que pueda hacer llegar el producto a todos los PDV
existentes. Por su parte, el mercado detallista, en Bolivia, es un mercado fragmentado y se
- caracteriza por la preponderancia de pequefios PDV que no se encuentran en las
condiciones de mantener niveles de inventarios slgnnﬁcatwos de cerveza, por lo que
dependen det sarvicio continuo de los distribuidores, quienes deben contar con un p.:teo que
permita cubnr los distintos tipos de PDV en funcién de la frecuencia de aicance, tiempo y
costo. : o
Una vez que los transportistas o distribuidores, comercializan los distintos tipos de cerveza
en los PDV, estos realizan la venta a los consumidores finales, la diferencia entre el precio
de distribuidor y et PDV es el margen que obtienen estos tiitimos por la comercializacién de
la cerveza, ademas de los incentivos y descuentos que otorga la empresa productora.

INFax: (591 - 2) 2150000 - 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz = Bolivia 155 -
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Por otro iado, la cerveza puede ser caracterizada como un bien de compra por impuiso (sin
ninguna planeacién o esfuerzo de busqueda) o como un bien que se adquiere de forma
rutinaria, estas caracteristicas hacen que el producto tenga que estar disponible en el mayor
nimero de PDV posible. ‘ ‘ '

- En funcién del sistema de distribucién realizada por CBN y CNP, principales empresas
objeto de esta investigacién, es necesaric establecer la cobertura o alcance de la
infraestructu® utilizada para distribuir los productos. Asi, CNP produce la cerveza en su
linica planta ubicada en la ciudad de Potosi (departamento del mismo nombre) y la distribuye
con base a una estrategia que concentra fortalezas en el departamento de Potosi. CBN
cuenta con cinco (5) plantas de produccidén basada en una estrategia orientada al logro de
eficiencias via la cercania de la produccién a los mayores centros de consumo (La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz); sin embargo, cada planta de produccién que hace a su vez de

\oehtro de distribucién, abastece a su regién por razon de la cercania geografica.

Es evidente la imposibilidad que la competencia extranjera pueda disciplinar los precios en el

mercado, ya que requierede participaciones de mercado -importantes que deben ser

consideradas a nivel de distribucién y comercializacién, con marcas que puedan penetrar al

mercado en un espacio de tiempo corto y que no implique mayores riesgos. A efectos de -
‘establecer las posibilidades que los productos importados impongan un limite a los precios

de ia produccitn local, se considera en el andlisis realizado que no existen posibilidades

reales de sustitucién de productos actualimente disponibles al consumidor, aun cuando estos

productos importados presenten diferencias en sus cualidades y atributos. '

Otro aspecto importante esla imagen de la marca de las cervezas, que a criterio de CBN:

(...) busca que sus marcas sean relevantes para el consumidor buscando la
satisfaccién de sus necesidades en el momento de consumo y comunicando de forma
relevante para generar asogiaciones positivas en el consumidor boliviano que 1o
lleven a considerar y elegir sus marcas de consumo,'?

Por su parte, CNP sefiala que su marca e imagen:

(...) leva mas de un siglo en el mercado potosino y que se constituye en una especie
de Patrimonio en el departamento de Potosi.'. .

En el mercado boliviano de la cerveza es importante la valoracién que"ei consumidor asigna
no solo a la imagen de calidad, sino también a la tradicion de la calidad, condiciones
asociadas directamente a la imagen de la marca. '

Por otra parte, los PDV solo pueden abastecerse del producto a través de los distribuidores
que operan en el territorio en donde esté ubicado el mismo. Ademas, si bien CBN ha
desarrollado una red de C+D para disminuir los costos de su distribucién, estos C+D solo
pueden realizar la distribucion de cerveza en sus zonas de infiuencia. .

b

2 Mamorial de CBN presentado en fecha 30 de junio de 2017. Prueba 26. Fs. 000698.
14 Memorial de CNP presentado en fecha 27 de junio de 2017. Prugba 23. Fs. 000494,
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Se presume que fas politicas de precio y de ingresos por venta que realizan las empresas
cerveceras toman en consideracién el nimero de competidores existentes en cada una de
las zonas que atienden; es decir, la presencia de otras empresas. En este contexto, las
condiciones de compra que enfrentan los duenos de los PDV dependen del numero de
marcas que operan en el lugar en donde estén establecidos. Asl, fas ¢ondiciones de
competencia que enfrentan los propietarios de ios PDV variardn respecto del nimero de -
empresas a'las que les puedan comprar por lo que la dimensién geogréfica del mercado
relevante debe estar def nida también por las zonas en donde confluyen los competidores en
el mercado.

Por lo anterior, se determina que a nivel de la Distribucién Secundaria de cerveza se tiene
una dimensién geografica que comprende a los C+D de Huari - Oruro, Oruro y Tanja que
abastecen de cerveza al departamento de Potosi; y'la ciudad de Potosi a nivel de -
Comerclalizaclén. Toda vez que las posibilidades que tienen los Distribuidores y PDV para
adquirir el producto o de sustituir a un Productor o Distribuidor, estan dadas por la existencia
de C+D que proveen del producto y de distribuidores de otras marcas que cuenten con la
mfraestructura necesaria para atender el lugar en donde estén establecidas. oy

. Y4, Las restricciones normativas de caracter locai, departamental nacional o
internacional que limiten el acceso de usuarios o consumidores a fuenbes de
abasto alternativas, o el acceso de los proveedores a clientes alternativos™ -

Toda empresa y PDV ubicado en el territorio nacional que pretenda levar adelante |a venta
de cerveza, ya sea al por mayor o por menor, debe de cumplir con la aprobacion de
permisos de cardcter local (p.ej.,-municipal 0 departamental). Este tramite es aplicable tanto
para los distribuidores al por mayor, como para lgs bares, discotecas, restaurantes y tiendas
de barrio, que venden el producto al detaile. Todos los costos asociados a la obtencion de la
licencia para expendio de bebidas con grado alcohélico ro implican la incursién de costos
hundidos de gran magnitud y son regulaciones de cumplimiento a nivel nacional.

Las empresas que se dedican a la produccidén de cerveza en el pais o que mgresan el
producto del extranjero deben cumplir un conjunto de normas nacionales, siendo particulares
de acuerdo a lo dispuesto por los Servicios Departamentales de Sanidad Agropecuaria e
inocuidad Alimentaria (SENASAG]), los cuales disponen de una serie de condiciones de
registro sanitario que facilitan la comercializacién de la cerveza a nivel departamental y
nacional. Sumado a lo anterior, se encuentra el impuesto al consumo especifico de bebidas
alcohdlicas {ICE), e! impuesto al Valor Agregado {IVA), Retenciones por Comercializacién dé
Cerveza (RCC) e importacion de bebidas alcohdlicas; asi como, el arancel de importacion.
Por tanto, las restricciones normativas abarcan el territorio .nacional y son apllcadas de
manera indistinta en cualquier departamento de Bolivia.

_ En atenclén a los elementos revisados y anahzados en la presente mvest:gacnén se
determina lo siguiente: .

Los productos sujetos de controversia se encuentran relacionados a la cerveza en
distintos calibres y presentaciones.

_“Trabajande juntos, trabajamos mejor”
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» El canal tradicional constituye ¢l mayor volumen de mgresos por ventas de cerveza
. generados para las empresas CBN y CNP, siendo los Distribuidores aquellos que
cuantrﬁcan ol mayor porcentaje de ventas de ambas

« Los C+D de CBN que abastecen de cerveza al departamento de Potosi son los C+D
de Huari-Oruro, Orure 'y Tarija, estos C+D son considerados como origen de las
posibles conductas realizadas por CBN; asi como el departamento: de Potosi, -como
destino de las supuestas conductas sujetas de mvestlgacién

« En el marco de la denuncia, los POV de la ciudad de Potosi, reciben la cerveza de -
CBN en sus propios establecimientos a través de la red de distribuidores, y por tanto,
son objeto de posibles conductas antlpompetmvas en la Comercializacién de

- cerveza por parte de CBN. _ :

En consecuencia; los mercados relevantes, en los cualés CBN realizd practicas
anticompetitivas estan constituidos a nivel de Distribucmn Secundaria por la venta de
cerveza hacia Distribuidores (Canal Tradicional) desde los C+D de CBN de Huari-
Oruro, Oruro y Tarlja que abastecen de cerveza al departamento de Potosi; y a nivel de
la Comercializacién, la venta de cerveza a dlstintos PDV (Tiendas) en la cludad de
Potom

A continuacién, se muestran en forma detallada las areas de influencia que comprenden
cada uno de los mercados relevantes sujetos de investigacion a nivel de Distribucion -
“Secundaria y Comercializacién:

TablaN® 3
Marcados relevantes de cerveza sujetos de investigacién
Periodo: 2016

Nivel Mercado geografico

C+D de Huari-Oturo
. : \ C+D Oruro
Dlstnbu_c|6n Secundaﬁa C+D Tarija |
: Departamento de Potos{
Comercializacion Ciudad de Potosl

Fuente; AEMP con base a ios datos proporuonados porCBNy CNP
2.2 Determinacién de poder susta_ncial de mercado

A continuacién, se describe el andlisis de determinacién de poder sustancial en los mercados
relevantes a nivel de Distribucion Secundaria y de Comercializacién de cerveza,
" respectivamente, de tal manera de cumplir con lo sefialado en cada fraccion del articulo 13
de la RM 190. En el caso que existan elementos especificos que hacen a un determinado
mercado, se realizara la aclaracion correspondiente. :

“Irabajfando juntos, trabajamos mejor”
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En ese contexto, el articulo 13 de la RM 190, serala que para determinar si un'agente
econdmico tiene poder sustancial en cada mercado relevante, la AEMP debera considerar
los siguientes criterios: . '

-+ “1. Su participacién en dicho mercado y si puede fijar precios unilateralmente o
restringir el abasto en el mercado relevante sin que los agentes competidores
puedan, actual o potencialmente, contrarrestar dicho poder”

a. Participaciones de mercado

El mercado relevante comprende la Distribucién Secundaria de cerveza en el canal
tradicional a través de distribuidores y el mercado relevante a nivel de
Comercializacién de cerveza en PDV, el primero con una dimensién geografica que
comprende los C+D de CBN localizados en Huari-Oruro, Oruro y Tarija y el
departamento de Potosi y el segundo a nivel de fa ciudad de Potosi.

Respecto al mercado relevante a nivel de Distribucién Secundaria y tomande en cuenta
- que las practicas anticompetitivas relativas sujetas de investigacién se realizaron respecto a
distribuidores de cerveza, estos tienen incidencia directa sobre los distintos PDV, toda
vez que los primeros se encargan de abastecer a los segundos, que venden cerveza a los
consumidores y usuarios finales.

La medicién de la participacién de mercato se ia realizd con base a la informacién de
ingresos por ventas proporcionada por las empresas productoras de cerveza y por la Aduana
Nacional de Bolivia'*'* para el caso de las empresas importadoras; en lo que coesponde
a la gestion 2016™® se tiene lo siguiente a nivel de Distribucién Secundaria:

CuadroN° 7
Mercado relevante a nivel de Distribuciéon Secundaria _
Participaciones de mercado por ventas de cerveza en el departamento de Potosi
Expresado en porcentaje segin ingresos. Periodo: 2016

' Empresas Cuota (%)
Cerveceria Artesanal Sabores Alemanes 0.0005 '
Cerveceria Artesanal Vicos 0.0186
Cerveceria Boliviana Nacional 62,16
Cervecerla Nacional Potosi 33,63

-Importadores 419

Fuente: AEMP con base a datos proparcionados por las empresas del sector y Aduana Nacionat,
Nota 1: Para CEN la cerveza tiene como origen los C+D de Huari-Orura, Orure y Tarija.

14 ver Anexo N° 1 (Célculo de las importaciones) del Informe Técnico AEMP/DTDCDN/ALBIN® 127/2018 y
Anexo N° 1 del Informe Técnico:N° 162/2018.

S Ver Anexo N° 2 (Base de datos de las ventas en volumen y valor de las empresas que producen y -
comercializan cerveza en el departamento de Potosi. Periodo: 2016) del Informe Técnico
AEMP/DTDCDN/ALB/N® 127/2018 y Anexo N° 2 del Informe Técnico N° 162/2018.

'*® El periodo de analisis de la gestion 2016 corresponde a los siguientes criterios: 1) Los hechos denunciados por
CNP respecto a las practicas anticompetitivas incluyen pruebas comprendidas entre enero y diciembre de 2018
{Memoriales de CNP presentados en fechas 03 de agosto 2016 y 28 de octubre 2016); 2) Las evoiuciones de
\hgresos, volimenes y precios de venta hacia distribuidores corresponden al periodo enero — diciembre 2016.
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Los resultados obtenidos de los cuadros anteriores, a nivel de Distribucién Secundaria, son
los siguientes:

o CBN'¥ tiene la mayor participacion de mercado en términos de ingresos por ventas,
durante toda la gestion 2016 en el mercado relevante a nivel de Distribucién
Secundaria, siendo su mas cercano competidor la empresa CNP; en general, la cuota
de mercado es un vaior que constituye una primera aproximacion para determinar el
poder de mercado de CBN en el mercado relevante identificado.

o Para el mercado relevante a nivel de Distribucion Secundaria, en el periodo 2016 |a
cuota de mercado de CBN alcanz6 el 62,16 %, seguida de CNP con el 33,63 %.

Al respecto, mientras mayor sea la participacién de mercado de una empresa, mas alta sera
la posibilidad de ejercer poder sustancial de mercado de forma independiente. En ese
sentido, al contar CBN con una mayor participacion en el mercado relevante a nive! de
Distribucién Secundaria, sujeto de investigacion (gestion 2016), constituye un factor que
determina que dicho agente econdmico tiene la capacidad de fijar precios unilateraimente sin
que los agentes competidores puedan, actual o potencialmente, puedan contrarrestar dicho
poder sustancial en el mercado relevante a nivel de Distribucién Secundaria que incluye
al departamento de Potosi y los C+D de Huari-Oruro, Oruro y Tarija.

‘Por el lado de ia Comercializacién de cerveza en la ciudad de Potosi en PDV, el afio 2016
la mayor participacién de mercado la tuvo CBN, que presentd un 63,99 % de participacién en
el mercado y CNP un 34,62 %'®, valor que es una primera aproximacion para determinar el
poder de mercado de CBN en eI mercado relevante identificado, tal y como se observa en el
siguiente cuadro:

147 De acuerdo al Memorial presentado por CBN en fecha 14 de marzo de 2018 {p. 5), la participacion de CBN y
CNP es del 58 % y 42 %, respectivamente; esto bajo el supuesto que, CBN y CNP, fueran los unicos
competidores en el departamento de Potosi.

Seg(n CBN, y de acuerdo a la consultora Nielsen: "(...) el comercializador mas |mponante de cerveza en Potosl
es CNP, con un volumen cercano al 70 % del consumo de cerveza en dicho mercado”. Véase el Anexo 1. de su
memofial de 14 de marzo de 2018.

8 De acuerdo al Memorial presentado por CBN en fecha 14 de marzo de 2018 (p. 5). la pamclpacion de CBN y
CNP es del 58 % y 42 %, respectivamente; esto bajo el supuesto que, CBN y CNP fueran los Gnicos
competidores en el departamento de Potosl.

Segltn CBN, y de acuerdo a ia consultora Nielsen: *(...) el comercnallzador mas lmporlante de cerveza en Polosi
a8 CNP, con un volumen cercano al 70 % del consumo de cerveza en dicho mercado”. Véasa el Anexo 1 de su
memorial de 14 de marzo de 2018.
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Cuadro N° 8
Mercado Relevante a nivel de Comercializacion .
Particlpaciones de mercado por ventas de cervezaen la cludad de.Potosi -
Expresado en porcentaje :
. 'Periodo: 2016

Empresas Cuota (%)
: Cerveceria Artesanal Sabores Alemanes '~ 0,0007
! o Cerveceria Artesanal Vicos'* . 0,0255
Cerveceria Boliviana Nacional'®' 63,99
Cerveceria Nacional Potos| - - 3462
importadores : 1,36

Fuente: AEMP ooh base a datos proporcionados por las empresas del sector y Aduana.

De acuerdo al cuadro anterior, mientras mayor sea la participacién de mercado de una

_empresa, mas aita sera la capacidad de fijar precios unilateraimente sin que los agentes
competidores puedan, actual o potencialmente, puedan contrarrestar dicho poder de
mercado. En ese sentido, al contar CBN con una participacion de 83,99 % en el mercado
relevante investigado {gestion 2016), esto constituye un factor que determina que dicho
agente econdémico tiene poder sustancial en el mercado relevante a mnivel de
Comerciallzacion de cerveza en la ciudad de Potosi.

b.. c'apacld*ad para fijar precios

Siendo que CBN absorbe el 62,16 % en el mercado relevante a nivel. de Distribucion

Secundaria definido a nive! de los C+D de Huari-Oruro, Oruro y Tarija y el departamento

.de Potosi y el 63,99 % a nivel de ia ciudad de Potosi, correspondiente al mercado

relevante a nivel de Comercializacién, y dadas las caracteristicas de la cerveza, los

productores € importadores de este' bien ven reducidas las capacidades de poder de

_ negociacién al tener en cada mercado relevante a un solo agente econémico que tenga una

- . capacidad mayor de ventas en comparacién al resto de competidores, por lo que CBN esté
en la capacidad de fijar los precios de manera independiente y unilateral. =~

e *“2. La existencia de barreras a !a entrada y los elementos que previsiblemente
puedan alterar tanto dichas barreras como la oferta de otros competidores” |

En anteriores mvestugacrones realizadas por la AEI\JIP"’2 y en el desarrolio de la presente
" investigacién, se anallzaron a fondo las barreras a la entrada en el mercado de la

“? Empresa de oenfeza artesanal cuyo producto es destinado a grupos especificos de c;onsumidones ubicados
generaimente en las ciudades, por lo tanto, se asume que todos los ingresos de la sndroada empresa fueron
generados en la ciudad de Potosi.

190 Empresa de cerveza artesanal cuyo producto es destinado a grupos especificos de consumidores ubicados
generaimente en las ciudades, por lo tanto, se asume que todos los ingresos de la indicada empresa fueron

generados en la ciudad de Potosi. .
151

Con base a los volumenes de venta (cajas de 1 Litro) de CBN, se asume que aproximadamente el 75 % de los
ingresos de la indicada empresa son generados en la ciudad de Potosi, criterio que fue replicado para CNP.

a1
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produccion, distribucién y comercializacién de cerveza en Bolivia. Los elementos mas
significativos que fueron identificados son los siguientes: |

e

'Las grandes inversiones publicitarias que se necesitan para desarrollar la imagen,

prueba de ello es que los costos de publicidad en los que incurri6 CBN tnicamente
durante la-gestién 2016, a nivel nacional, ascendieron a la suma de Bs 20.328.749",
Por lo que, los elevados costos destinados a mercado (marketing) y publicidad gue
deberian afrontar las empresas que desean hacer frente a empresas ya establecidas

- en dicho mercado, llegan a representar bafreras de entrada que disuaden a los

posibles competidores.

La creacién de marcas para que los consumidores puedan identificar los productos;
es decir, la necesidad de desarrollar una imagen de marca como' industria nueva,
para diferenciar los productos que se venden en el mercado. '

La fidelidad alta de los consumidores hacia las cervezas actuales en el mercado, toda
vez que el conocimiento del consumidor final también representa una barrera a la
entrada para posibles entrantes al mercado. - '

Las redes de distribucion existentes son altamente costosas y complejas de
establecer. Ademas, fos PDV y en particular las tiendas de barrio, caracterizados por
ser. establecimientos con poco espacio, razén por la cual no pueden mantener
inventarios de cerveza, obligando a los distribuidores a visitar continuamente esos

- PDV para abastecerlos del producto, por lo que se requiere desarrollar un sistema

amplio de distribucion que incluye rutas, disponer de vehiculos. de transporte y
capacitar una fuerza de ve_ndedores. ' e

La capacidad instalada de la industria cérvecera hacibnal‘satiéface la dernahda local
y existe un porcentaje de capacidad ociosa. _ T

Las. economias de escala necesaria en la producciéon de cerveza industrial son un

elemento vital para ser competitivo. Un potencial entrante en la industria cervecera,
debera de incurrir en cuantiosas iriversiones en capacidad instalada, a fin de alcanzar
las economias de escala de las empresas establecidas en el mercado y de esta
manera reducir sus costos unitarios. CBN cuenta actualmente oon cinco plantas
cerveceras, teniendo una capacidad de produccién muy alta en comparacién. con. el
resto de las empresas cerveceras, representando una barrera de entrada para los
posibles entrantes.

Los altos costos para la inversién en equipo y maquinaria, incluyendo costos
hundidos y el desarrollo-del conocimiento del negocio “kndw how” no resulta facil de-
obtener y requiere de un tiempo de desarrolio.

152 AEMP (2017). Resolucion Administrativa RAVAEMP/DTDCDN/N® 003/2017, de facha 16 de enero de 2017.
183 Memorial de CBN presentado en fecha 26 de septiembre de 2017. Prueba 24. Fs. 000843,

“Trabajando juntos, trabajamos mejor”

Direccion: Calle Batalion Colorados NF 24 ~ Edificio “El Céndor” Piso 11
Teléfono y Fax: (591 - 2) 2156000 ~ 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz — Bolivia . lez
Pigina Web: www.autoridadempresas.gobbo  E-maik acmp@ autogidadempresis.gob.bo



P

+ Para la importacion y subsecuente comercializacion de cerveza se deben pagar
tributos aduaneros de importacion, como el gravamen arancelario mas los impuestos
internos aplicables que constituyen barreras arancelarias; asimismo, se debe cumplir
con las formalidades aduaneras exigidas, como el certificado de inocuidad alimentaria
emitido por-el SENASAG, y finalmente, se deben incurrir en costos de transporte y
logistica que permitan poner a dasposmlén de los consumidores la cerveza |mportada

.En consecuencia, las barreras identifi cadas constituyen un obstéculo importante para que un
nuevo competidor pueda tomar la decisién de iniciar el negocio de la cerveza en cada
mercado relevante deﬁmdo en la presente investigacion.

s “3.La exlstencia y podgr de sus competidores en el mercado relevante”

Al interior del mercado relevante a nivel de Distribucion Secundaria, se encuentran
émpresas productoras de cerveza tanto artesanal como industrial que, de acuerdo a lo
observado en todo el sector y dentro el periodo de analisis, no tienen participacion
significativa en el mercado relevante. Similar situacién ocurre a nivel de Comercializacion.

Por otro lado, se encuentra la cerveza importada, sustituto de la cerveza nacional, pero que
durante el periodo que comprende la gestién 2016 presentan cuotas de mercado del 4 % y 1
% en el mercado relevante definido a nivel de Distribucién Secundaria y en el mercado
relevante a nivel de Comercializacion, respectivamente. Ademds, que el competidor mas
cercano como lo es CNP tiene participaciones en el mercado relevante del 33,63 % en lo que
commesponde a la Distribucién Secundaria y también del 34,62 % a nive! de
Comercializacién.

En ese marco, se concluye que es inexistente el poder de otros productores e importadores
de cerveza, en su calidad de competidores de CBN, que de alguna manera puedan
confrontar el 62,16 % de su cuota de mercado en el mercado relevante a nivel de
Distribuciéon Secundaria; asi como, el 63,99 % de su cuota de participacion en el mercado
relevante a nivel de Comercializacién.

e “4 Las posibilidades de acceso del agente economico y sus competidores a
fuentes de insumos”

Los principales insumos para la produccion de cerveza son el agua, cebada malteada,
levadura y itipulo, que junto a los diversos componentes de empaque, que incluye las
- botellas de vidrios, latas de aluminio, tapas, bandejas de cartdn para latas, cajones plasticos
-para botellas, etc., no presentan restricciones en su adquisicion, ya sea a nivel nacional o
internacional, por lo que se puede afirar que existe disponibilidad de insumos y materia
prima para la produccién de cerveza; los problemas que se pudieran presentar son
solventables por los mismos participantes y potenciales ofgrentes. '

En particular, CBN esta integrada verticaimente con la empresa de envases ‘de aluminio
ENALBO, cuya produccion esta destinada a satisfacer su demanda a nivel nacional de latas.
' La integracion vertical, se presume, no implica una restriccion en el abasto de insumos para -
| otros competidores, aunque si significa una ventaja para. CBN frente a potenciales
\competidores y las empresas que se encuentran establecidas en la produccion de cerveza.
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Por su parte, los importadores de cerveza solo comercializan los volimenas producidos en
otros paises, por lo que, ellos no enfrentan problemas en el suministro de insumos. De esta
manera, el abasto de insumos no significa una limitacién a la distribucién y comercaalnzaclén
"de cerveza en cada mercado relevante definido. _

. “5. Su comportamiento reciente”
- Al respecto, se cuenta con lo siguiente:

¢ La Resolucion Jerarquica MDPYEP N° 003/2018, de. fecha 2 de febrero de
2018,CONFIRMA TOTALMENTE la Resolucién Administrativa de Revocatoria
RA/AEMP/N°® 081/2017, de fecha 15 de agosto de 2017, emitida por la AEMP que
se pronuncia respecto al recurso de revocatoria planteado contra la Resolucion
- Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N® 003/2017 de 16 de enero de 2017; conforme
lo dispuesto en el Articulo 43 paragrafo |, inciso a) del Reglamento a la Ley de
Procedimiento Administrativo para el SIREFI aprobado mediante Decreto Supremo
No. 27175, en virtud de la denuncia interpuesta por !a empresa Cerveceria
Amazénica S.A. contra la ernpresa Cerveceria Boliviana Nacionat (CBN S.A), en julio

de 2014.

En consecuencia, no podrian establecerse indicios en relacidn al poder sustancial de CBN
en cada mercado relevante definido a partir de su comportamiento reciente, en funcién a que
se trata de mercados geograficos diferentes. Por tanio, CBN no tiene reglstrados
comportamlentos recientes en materia de competencia.

» “6. Los demas criterios que sean sustenmdos desde el punto de vista economicos
y legal”

Para la interpretacion del grado de concentracion en un detenmnado mercado, y a partir de

datos de ingresos por ventas, en general, se utiliza el Indice. de Concentracion de

Hirschmann y Herfindahl (HHI por sus siglas en inglés)'™, el cual, refleja la estructura del

~ mercado en la medida que le da un peso proporcionalmente mayor a las participaciones de

mercado de las empresas mas grandes de acuerdo con su importancia relativa,

Para los mercados relevantes a nivel de Distribucién Secundaria y Comercializacién de
cefveza, en el afio 2016, el valor del HHI se calculé como la sumatoria‘de los cuadrados de
las participaciones de mercado de todas las empresas productoras de cerveza; asl como, del
volumen importado de este producto, cuyo resultado se refleja en el siguiente cuadro: -

™ En Bolivia la clasificacion relativa a los niveles de concentracién se encuentra en i Reglamento para la
Graduacidn de Infracciones y Aplicacion de Sanciones en el Marco del Decreto Supremo N° 28519 y su
" Reglamento, aprobado mediante Resolucibn Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 071/2014 de 17 de julio de

2014 (modificado a través de Resolucién Administrativa RAJAEMP/DTDCDON/N® 082/2018, de 17 de octubre de.

2016), ef cual establece que: "Los grades de concentracion de los mercados pueden ser catalogados como:
desconcentrados (HHI<1000), modemdamente concentrades {1000sHHIS2000) o altamente concentrados (HHI >
2000)
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Cuadro N° 9
indice Herfindahl-Hirschmann (HHI) por mercado relevante
: -Periodo: 2016 '

o Mercado Distribuciéon Secundaria Comerclallzacién
HHI 5.012 . $5.295

Fuente: AEMP con base a datos de empresas de! sector y Aduana Nacional.

Como se observa en el cuadro anterior, los valores del HHI para cada mercado rélevante son
mayores a dos mil puntos, lo que denota que se trata de mercados altamente concentrados.
Lo anterior, es consecuencia principalmente que la empresa CBN es aguella con la mayor
participacion en cada uno de los dos mercados relevantes definidos a nivel de Distribucién
Secundaria y Comercializacion.

Con base en el énélisis desarrollado det poder sustanciél de mercado, se ha detérminado lo
siguiente: » .

i) Una importante participacion de CBN en cada uno de los mercados relevantes
definidos, con capacidad de fijar precios de forma unilateral e independiente de
sus competidores, :

i) Existencia de barreras de entrada que disuaden a potenciales entrantes de
participar en los mercados relevantes definidos. debido a las grandes inversiones
publicitarias, creacién de marcas, fidelidad alta de los consumidores, las
inversiones necesarias para desarrollar sistemas de distribucién vy
comercializacién paraletos, la capacidad instalada que facilita la existencia de
una capacidad ociosa, las economias de escala en la produccion, altos niveles de
inversiéon en equipo, maquinaria y know how; asi como, las barreras arancelarias,
paraarancelarias (Registro Sanitaric del SENASAG), logistica, transporte y

" legales que deben de enfrentar los competidores de CBN; L :

iii) Los agentes econdmicos competidores de CBN, a partir de sus limitadas cuotas
de participacion en-cada mercado relevante no tienen el poder para contrarrestar
el accionar de CBN; '

iv) Existe disponibilidad de insumos y materia prima para la produccion de cerveza,

- ya sea a nivel hacional o internacional, los problemas que se pudieran presentar
son solventables por los mismos participantes y potenciales oferentes en cada
mercado relevante definido; :

CBN no tiene registrados comportamientos recientes en materia de competencia;

Existencia de un alto nivel de concentracién en los mercados relevantes
definidos, \groducto principalmente de la alta cuota de mercado de. CBN.
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En consecuencia, se establece que CBN tiene poder sustancial en el mercado rblevénte
definido a nivel de Distribuciéon Secundaria de cerveza, asi como, en el mercado
relavante definido a nivel de COmerciaIizacIQn de cerveza. .

3 Ganancias en eficiencia ]

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 12, paragrafos | y Il det D.S. 29510, para determinar
si una conducta anticompetitiva relativa deba ser sancionada, los @gentes econémicos
podran acreditar ante la AEMP si existen ganancias en eficiencia derivadas de la conducta ¥
que incidan faverablemente en el proceso de competencia, '
Al respecto, CBN si bien afirmé haber generado ganancias en eficiencia en ei- mercado
relevante de Distribucion Secundaria y Comercializacion de cerveza, no acredité ni demostrd
las ganancias en eficiencia ‘derivadas de las conductas anticompetitivas reiativas
identificadas por ta AEMP bajo las figuras de otorgamiento de descuentos e incentivos y
establecimiento de distintos precios, y que - incidan .favorablemente en el proceso de
competencia, cUya valoracién se encuentra desarrollada en el acapite de ganancias en
. eficiencia’®® del presente documento. ' |

4 Condicléndela infraccié_n' _

Conforme a los parametros establecidos por el articulo 10 del Reglamento aprobado’ por RM
190, las conductas anticompetitivas sefialadas en el articulo 11 del D.S. 29519, son
infracciones que pueden considerarse de gravedad leve, media o maxima de acuerdo a las
condiciones para su establecimiento y determinacion del mercado relevante y poder
- sustancial de mercado. En ese sentido, una vez concluida su valoracion con et detalle que
exigen los articulos 12 y 13 del mismo reglamento, se ha logrado establecer lo siguiente: -

1. CBN tisne poder sustancial en los mercados relevantes determinados; y.

2. Las conductas anticompetitivas de CBN fueron realizadas respecto a bienes que
corresponden a los mercados relevantes determinados por la AEMP.

Asimismo, del andlisis contenido en los informes técnico y legal, se ha establecido que las
conductas practicadas por CBN poseen caracteristicas distintas en sus efectos por lo que,
las dos infracciones deben ser sancionadas en virtud al principio de proporcionalidad de la
sancion que exige el articulo 75 de la Ley N°* 2341 de Procedimiento Administrativo, que
manda que la AEMP observe que la comisién de la infraccién no resulte -mas beneficiosa
para el infractor que el cumplimiento de las normas infringidas. En ese sentido, en el
siguiente punto se realizar la valoracion de los criterios que gradian la sancién.

§ Valoracion de los criterios de gravedad de la infrécclén y graduacién de la sancién

Corresponde en esta instancia realizar la valoracién de la conducta que exigen los articulos
10 y 35 de la RM 190/ relativos a la condicién de infraccién de una practica anticompetitiva

tss Parrafos 149-156 (otorgamiento de descuentos e incentivos) y pérrafos 197-202 {establecimianto de distintos
pracios) del memorial de CBN presentado ante ia AEMP el 11 de octubre de 2018. _
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relativa y los criterios de gravedad a ser considerados en la aplicacion de sanciones,

‘respectivamente. Asi, como los criterios y la metodologia para la aplicacion de sanciones

administrativas, incluidos en la RA 071/2014 (modificada en parte por la RA 082/2016).

En una primera instancia se considera que las infraccicnes en las que incurrid CBN al ser -
calificadas como conductas anticompetitivas relativas, pueden ser consideradas de gravedad -
leve, media 0 maxima, segun la gravedad de cada una, lo cual ameritaria la imposicion de
las sanciones de amonestaciéon, multa o suspensidn. En consecuencia, a continuacion se
analizara la existencia de condiciones que ameriten la imposicién de una sancion. o

5.1 Vatoracién de la sancién de Amonestacién

De acuerdo a lo establecido por el articulo 33, del Reglamento aprobado por RM 190, la
amonestacién requiere de dos condiciones esenciales, la primera, que no se haya generado
perjuicio econdmico y la segunda que sean susceptibles de enmienda y regularizacién.

5.1.1 Conducta de otorgamiento de descuentos e incentivos

La conducta de otorgacién de descuentos e incentivos, de acuerdo al analisis técnico, no
ha generado dafios econdmicos, al no considerarse el nimero de documentos notariados
presentados por CNP representativos del mercado relevante definido; es decir, que seis PDV
no pueden representar a todo un mercado relevante de comercializaciéon de la cerveza en la
ciudad de Potosi, por lo que no es evidente que el objeto o el efecto de esta conducta fuese
el de generar dafio econdmico. Asimismo, el perjuicio econdmico es generado por i{a
concurrencia de otra.conducta anticompetitiva que es descrita posteriormente. . '

En adicién a lo anterior, los contratos de comodato suscritos entre CBN y distintos PDV en la
ciudad de Potosi no han generado barreras de entrada estratégicas que restrinjan la
competencia, en funcién a su limitado ndmero en comparacién a los 700 PDV atendidos a
nivel del departamento de Potosi por CBN (se esperaria que en su mayoria se encuentren
ubicados en la ciudad capital). Ademas, a través del uso de los equipos de frio otorgados en

" calidad de comodato, no se afecté negativamente el precic o cantidad del producto en el

mercado y no existié una pérdida del bienestar del consumidor.

_ Por otra parte, en fos documentos notariados presentados por CNP, no sg¢ determiné la

frecuencia de la conducta y si bien se establecid la duracién, como se seftalé anteriormente,
la misma no es representativa del mercado relevante definido, en funcién al limitado nimero
de PDV, seis de un total de total 700 PDV atendidos por CBN en tedo el departamento de
Potosi y que se esperaria en su mayoria estén en la ciudad capital, que determinarian la

- otorgacién de incentivos por parte de CBN. Ademas, la conducta en cuestién no se habria

generado nuevamente habiéndose subsanade la misma conforme la inspeccion
administrativa de la AEMP a la ciudad de Potosi, realizada en febrero del afio en curso.

En consecuencia, se cumple el primer requisito para Imponaf una sancién de
amonestacion, es decir, que la conducta no haya generado perjuicio econémico.

Sumado al razonamiento anterior, cabe sefialar que la conducta de otorgacién de incentivos
puede ser- enmendada y ajustada antes de producir sus efectos de acuerdo a las
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disposiciones legales de defensa de la competencia, bajo el entendido también que la
conducta anticompetitiva no tiene caracter de absoluta, con lo cual se advierte que existe el
cumplimiento del segundo requisito para la imposicién de una amonestaclén, es decir,
gue la conducta sea susceptlble de enmienda y regularizacion.

- En consecuencia, al haber concurrido las condiciones descritas en este apartado, cabe
concluir que respecto a la conducta descrita en el numeral 8 del articuio 11, del D.S. 29519,
la infraccién es con51derada de gravedad leve correspondlendo en consecuencia imponer la
sancién de Amonestacién'®®

5.1.2 Conducta de establecimiento de distintos precios

La conducta de establecimiento de distintos precios, de acuerdo al analisis técnico, si ha
generado dafios econdémicos en la competencia, esta conducta de la empresa CBN origind
ventajas exclusivas para cierios distribvidores en el mercado relevante a nivel de
Distribucién Secundaria (objeto) especificamente al venderies el producto (cerveza Pacefia
Pilsener de 1 litro) a un precic menor a aquellos gue destinaban el producta a la ciudad de
Potosi como a provincias del departamento de Potosi en comparacién del cobrado a los
distribuidores que destinaban el mismo producto a otros departamentos (p.ej. Chuquisaca
(Sutre) y Tarija), pese a que tanto los distribuidores que - comercializan el producto a la
ciudad de Potosi y sus provincias como aquellos que destinaban el producto a otras
ciudades del pais lo adquirian del mismo centro de distribucion (Huari-Oruro, Orura y Tarija).

Sobre lo anterior, la aplicacién de distintos precios-por parte de CBN de la cerveza de 1 litro
a sus distribuidores en el departamento de Potosi (ciudad y provincias) respecto a los que
tenian como destino Sucre y Tarija, fue de caracter continuo entre marze y diciembre de
2016, causante de la reduccién significativa del volumen de ventas de la cerveza de 1 litro de
CNP. Asi, el efecto pudo ser desplazar indebidamente a esta Ultima empresa del
departamento de Potosi, traducido en el impacto negativo en las ventas de cerveza de CNP,
registradas sobre todo a partir del mes de julio de 2016, contrario al comportamiento de las
-ventas de CBN que fueron en sentido ascendente. _

Adicionalmente, con la practica identificada, CBN-cumple con una de las condiciones para
determinar si su conducta ha generado perjuicio econémico; es decir, que la empresa haya
- generado “barreras de entrada estratégicas que restringen la competencia’, a través del
establecimiento de distintos precios a distribuidores del producto investigado. De esta
manera, ai existir una de las tres condiciones que justifican el perjuicio econdémico, sin
evaluar las siguientes dos, ya es posibie establecer el dafio econémico como consecuencia
de la conducta de CBN, descartando el requisito para imponer una sancion de
amonestacién, '

El establecimiento de distintos precios, al haberse producido por un largo periodo de tiempo
(marzo-diciembre 2016) no es susceptible de enmienda o regularizacién considerando el
dafio causado en la competencia conforme al anélisis técnico realizado. '

1% véase el Anexo N° 1.
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Con base en los antecedentes del proceso sancionador se puede afirmar que la conducta de
CBN no puede ser enmendada y ajustada a las disposiciones legales, por ofra parte, la
conducta anticompetitiva no tiene caracter de absoluta, Al existir dos de las tres condiciones
: que justifican si la conducta es susceptible de enmienda y regularizacion, no se cumple el

* » = segundo requisito para ta imposicién de una Amonestaciéon. '
De acuerdo a los parrafos anteriores, respecto a la conducta descrita en' el numeral 10 del
articulo 11, del D.S. 29519, no se acreditan los criterios expuestos en relacién a que la
infraccién sea leve y por ende proceder a una Amonestacién: por tanto, se trata de una
infraccion media o méxima, correspondiendo la imposicidon de sanciéon de multa o
suspenslén '

5.2 _Valoracmn de fa sancion de multa
" Andlisis de criterios

Considerando que, de acuerdo al analisis descrito precedentemente, la conducta de
establecimiento de distintos preclos debe ser sancionada, a continuacion, en el marco del
articulo 35 de la RM 190, se sefialan los criterios a utilizarse para establecer si’la gravedad
deé las infracciones y de la sancion a ser aplicada, arnenta Ia |mposncnén de una muita o la_
suSpensmn de ta empresa, de lo cual se obtuvo lo siguiente®’

i) , Lamagnitud de los hechos o magnitud de la afectacion del mercado

La conducta sancionada esta dada por el establecimiento de dlstmtos precios a distribuidores
por parte de CBN, quien controla el 62,16 % del mercado relevante a nivel de Distribucion
Sécundaria de la cerveza desde los. C+D de Huari-Oruro, Oruro y Tanja con destino at
departamento de Potosi.

~ En la exposicién de motivos del D.S_. 29518 se determina:_

“Que la competencia como principio rector del funcionamiento de los mercados
permite, desde un bunto de vista econémico, meaximizar el bienestar de la sociedad,
dado que los consumidores 'se ven beneficiados con un mayor acceso a bienes y

- ' seyvicios, a precios accesibles y calidad adecuada dando su cardcter que facilita la’
antrada de nuevos competidores.”

Ademés la misma exposicién de motivos indica:

“Que la competencia es un efemento dinamizador de la economia nacional y Ia libre
competencia es un bien juridicamente protegido y de orden publico, por lo que el
Gobierno Nacional estd en la obligacién de su regulacion, a fin de evitar que se
obstruya la libertad econémica controlando e impidiendo que personas o empresas
incurran en actos de abuso debido a su posicién dominante en el mercado nacional”.
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En consecuencia, una conducta anticompetitiva va en contra de todos los preceptos
planteados en defensa de la competencia y es obligacién del Estado. su regulacion; por tanto,
corresponde sancionar de manera rigurosa este tipo  de conductas anticompetitivas, dque
causan dafo tanto a la economia, en su conjunto, como a los eslabones de toda la'cadena -
: productiva de la cerveza, en particular. . _

En la cadena de produccién de la cerveza y tal como fue establecido en el anlisis de

caracterizacién del sector y de definicién del mercado relevante, es indudable que uno de los
~ eslabones mas importantes es la distribucion, por el volumen e mgresos generados. Al
respecto, CBN tiene relacion comercial directa con distribuidores que adquieren el preducto
de los C+D de Huari-Oruro, Oruro y Tarija con destino al departamento de Potosi,
Chugquisaca (Sucre) y Tarija.

Por otro lado, el establecimiento de distintos precios que se otorgaron a distribuidores con
destino a la ciudad y provincias del departamento de Potodsi, especificamente en la situacion
en que CBN vende la cerveza Pacefia Pitsener de 1 litro a un precio menor en comparacion
del cobrado a los distribuidores que destinaban el mismo producto a Sucre y Tarija, pese que
-tanto los distribuidores que comercializan el producto a la ciudad de Potosi y sus provincias
~ como aquellos que destinaban el producto a otras ciudades del pais lo adquirian del mismo

-centro de distribucién (Huari-Oruro, Oruro y Tarija) tuvo como objeto la creamén de venta;as
exclusivas hacia un grupo determinado de distribuidores.

Sumado a Ias razones antenores en Bolivia, el texto constitucional determina que todas tas
formas de organizacion econdémica tienen la obligacién de generar traba Ao digno y contribuir
a la reduccién de las desigualdades y a la erradicacién de la pobreza.'® Por tanto, en este
casa CBN tiene la obligacion de generar empleo digno para-todos los actores de su cadena
de produccién y no actuar en favor de unos en detrimentoc de ofros, siendo todos los
distribuidores parte primordial del negocio y la comercializacién de su producto.

En ese sentldo para la infraccién de establecumlento de dlstlntos pl'eCIOS se ha determinado

que 'la cantidad de agentes econémicos involucrados en la comisién de las conductas

acreditadas en el presente documento fue uno, CBN. Por tanto, e factor de puntaje aplicado
es de cero (0).

iii} El beneficio o uulldad esﬂmadas obtenida por la préctlca anticompetitiva'®

El beneficio provocado por la acreditacidon de la conducta relativa de establecimiento de
distintos precios fue calcuiado tomando en cuenta la diferencia que existié entre el precio
cobrado por CBN a los distribuidores con destino a la ciudad y provincias del departamento
de Potosi y los distribuidores con desting a Sucre y Tarua desde los C+D de Oruro-Huan
Oruro y Tarija. :

'8 Articulo 312, Pardgrafo I, Constitucién Politica del Estado.

1% véase Anexo N° 2 del calculo del beneficio o utilidad estimada obtenida por la practica aritloompehtwa de
discriminacion de precios.
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De acuerdo al calculo realizado de diferencias de precios se estimé que. durante el periodo
marzo-diciembre de 2016 e rango de beneficios fue mayor a los Bs 10.000.000 (Diez

- . millones 00/100 bolivianos} y menor a los Bs 50.000.000 (Cincuenta miliones 00/100

~ bolivianos). Por tanto, corresponde el puntaje minimo de cinco (5).
iy - La,coﬁducta procesal de las partes
* En relacién al criterio relativo & la conducta procesal de las partes, cabe indicar lo siguiente:

.« La empresa CBN no tiene infracciones en materia de competencia ejecutoriadas en
"Bolivia en los ultimos tres (3) afios, de tal manera que pudiesen ser tomadas en
cuenta como agravantes

o Se tiene evidencia de faltas en el proces‘o sancionador por parie de CBN, traducida
en una distorsién de informacién, por tanto, sera sancionada de acuerdo a esa figura
¥ no respecto a la conducta procesal de las partes.

"« CBN cumphé con los plazos establecidos en la etapa de dihgenclas preliminares.

De acuerdo al Iistado anterior, no corresponde la aplucacuén de Io establecido en los articulos
6, 35 y 36 de la RM 190 en relacidn a la sancidén a imponerse a CBN por las conductas
anticompetitivas identificadas.'®' Por tanto, corresponde el puntaje minimo de cero (0).

iv) El dafio causado a la comunidad o el nivel de los dafios causando a la libre
. competencia en el ambito nacional en funcién de la modalidad y el alcance de ta
competencia

iv.a) El dafio causado a fa comunidad o el nivel de los dafios causados a la libre
competencia en el ambito nacional en funcién de la modalidad de la competencia

El dafio causado al proceso de competencia se deriva en este caso de la conducta
anticompetitiva de establecimiento de distintos precios, que tuvo por objeto el
otorgamiento de ventajas exclusivas en favor de distribuidores (nivel de Distribucién
~ Secundaria) con destino a la ciudad y provincias del departamento de Potosi en detrimento
de otros distribuidores que destinaron el producto a Sucre y Tarija, y en consecuencia, la
reduccién de los ingresos por ventas de CNP como competldor dlrecto de CBN en el
departamento de Potosi.

18 Dg'acuerdo al articulo 6 de la RM 190, se establecen los criterios para aplicarse la reincidencia y concurso de

. infracciones, siendo ésta primera entendida como “aquellas infracciones anteriores que fueron sancionadas

mediante Resolucidn Administrativa dentro del plazo de los dlitimos tres {3) arfios anteriores a la fecha de la
infraccidn por la cual incurrid en reincidencia®, bajo la condicionante de que dicha Resolucibn Administrativa haya
causado estado.

"' Los articulos 35 y 36 de la.-RM 190, respectivamente, precisan los criterios de gravedad y la identificacion de
agravantes para los efectos de la aphtac:bn de las sanciones, tomando en cuenta para esto (ltimo la
\ Reincidencia™.
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Por tanto, queda acreditado que la infraccion del establecimiento de dnstmtos precnos ha
causado daflos en la competencia,por su objeto (sea establecer ventajas exclusivas). Por
tanto, corresponde ei puntaje de uno coma cinco (1,55).

iv.b) El dafio causado a la comumdad o el nivel de los dafios causados a ia libre
~ competencia en el &mbito nacional en funcién del alcance de la competencia T

Por otro lado, en Bolivia, el sector de la industria manufacturera en la’ gestion 2016 fue la
segunda actividad con mayor participacién en el Producto interno Bruto, la misma llegd a
representar un porcentaje del 11 %. Esta participaciéon se debio principalmente al grupo de
alimentos (3,8 %) y.bebidas y tabaco (2 %). '

La participacién de la industria cervecera es importante en el desempefio econémico det
pais, por !o tanto, se requiere de un adecuado manejo.y admipistracion de las empresas
cerveceras, con el objetivo de que sigan aportando al pais y lo que aun es mas |mportante
desenvolverse en el mercado en una competenma sana.

En consecuencia, siende la cerveza la que fue objeto de conductas anticompetitivas,
considerada un bien que es comercializado principalmente at por mayor y es vendida al por
menor en el canal tradicional: tiendas. En consecuencia, el alcance de la condutta generada
por CBN est4 enmarcado en el sector de bienes. Por tanto, corresponde el puntaje de uno
coma veinticinco (1,25).

v) La dimension del mercado afectado

De acuerdo a la informacion de ventas de cerveza proporcionada por CBN, el nivel de ventas
de la cerveza de 1 Litro el afio 2016 alcanzd a 3.405.767 litros; asi, entre marzo y diciembre
del mismo afio, este llegé a los 3.290.567 litros, ambos volumenes similares, reflejando el
tamaﬁo y dimensién del mercado afectado 7

Cuadro N° 10
Evolucién mensual de las ventas de cerveza Pacedia Pitsener de 1 litro de CBNenel
departamento de Potosi, expresada en litros. Periodo: 2016

Mes Ventas
_ Enero 57.600

Fuente: AEMP con bage a datos de CBN.
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- La dimensién del mercado en términos geograficos afectado por la infraccion es a nivel del
' departamento de Potosi, siendo que los distribuidores adquieren el producto de jos C+D de
Huari-Oruro, Oruro y Tarija con destino al departamento de Potosi a menores precios que
aquellos distribuidores que dirigen sus ventas a Sucre y Tarija. Por tanto, siendo que el
‘mercado geografico afectado por las practicas fue Potosi, se establece que la dimensién del
mercado afectado es a nivel local, correspondiendo el puntaje de dos coma cinco (2,5).

vi}  Lacuota del mercado de la empresa correspondiente

Se presume la no afectacién al mercado por parte de los agentes econdmicos, cuando los
niveles de participacion o cuota de mercado de estos en sus respectivos mercados
relevantes se encuentren por debajo del 30 %, ya que Ia participacién (cuota) de mercado
individual de una empresa no podria tener un efecto significativo en el mercado. Por el
contrario; agentes econémicos con participaciones (cuotas) superiores a este umbral pueden
afectar significativamente las condlclones dei ‘mercado si es que realizasen un abuso de
dicha posicion.

A partir de la aclaracién indicada en el parrafo anterior, la cuota de mercado calculada para
CBN en funcion a las ventas de cérveza para la gestiéon 2016, correspondi6 a 62,16 % en el
mercado relevante a nwel de Distribucion Secundaria. Por tanto, corresponde el puntaje de
cinco (5} - ' .

vii) Los efectos de la restriccién de la competencia sobre los competidores
efectivos o potenciales (Efectos)
Las conductas anticompetitivas pueden presentar efectos sobre el resto de agentes
econdémicos competidores en un determinado mercado relevante, pudiéndose generar el
desplazamiento indebido, !a restriccion o el |mped|mento de ingreso de otros agentes
‘econémicos al mercado y establecer ventajas exclusivas en favor de una o varias personas,
efectos que deben ser considerados al momento de graduar la sancion.

' Al respecto, como producto de las conductag anticompetitivas de establecimiento de distintos
precios no es observable el efecto de despiazamiento indebido, restricciones o impedimento
de ingreso de competidores, en funcién a que CNP, a pesar de haber disminuido
significativamefite su volumen de ventas, aun permanece operando en el mercado, elemento
considerado y valorado en el punto iv.a (Objeto o Efecto) del presente apartado Por tanto,
en este punto corresponde el puntaje minimo de cero {0). :

vii) La afectacion a las otras partes del proceso econdmico y los consumidores o
usuarios (Afectaclon)

Las conductas antncompetttwas pueden presentar efectos sobre las otras partes del proceso
econémico y los consumidores o usuarios, pudiéndose generar una afectacién mdeblda a
ellos, cuyos efectos deben ser considerados para graduar la sancion.

Como producto de las conductas antlcompetltwas sdentfﬂcadas no se observé afectacion
\ mdeblda por parte de CBN a las ofras partes del proceso econémlco como proveedores de
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insumos o consumidores. En el caso dé los distribuidores, se observa que Ia‘afectééidh

- indebida ya fue considerada y valorada en el punto iv.a (Objeto o Efecto) del presente

apartado. Por tanto, en este punto corresponde el puntaje minimo de cero.(0).
ix) La duraclén de la restnccién de la competencla ] dela préctica

La duracion de la restncclén de Ia competenc;a o la practica, se constituye en un criterio de
calificacién de la sancién de acuerdo al articulo 18 del D.S. 28519, en ese sentido y realizado
el andlisis econémico emergente de la investigacion de las conductas anticompetitivas
relativas objéto del presente proceso y considerando el comportamiento del mercado
relevante durante el periodo investigado, se llega a establecer. que la infraccion dei
establecimiento de distintos precios se produjo durante el periodo comprendido entre marzo
y diciembre de 2016. En consecuencia, se tiene acreditado que la infraccidn fue realizada
durante 10 meses que es menor o igual a un afio. Por tanto, corresponde el puntaje de dos
coma cinco (2,5).

X) La reiterac_iéri o frecuencia de la conducta prohibida

_La reiteraciébn o frecuencia de una conducta anticompetitiva,K sera valorada para la
modulacién de la sancién, puesto que mientras mayor sea el nimero de repeticiones de la

. conducta que el agente econémico haya realizado durante el pefiodo de investigacion, la
" infraccién serd mas grave y, por tanto, corresponde que reciba mayor puntuacién. -

A partir de la infraccién del establecimiento de distintos precios realizada por CBN, se
determina que la misma fue realizada de forma frecuente, 25 casos identificados en 10
meses {(marzo-diciembre del afio 2016). Sin embargo, esta recurrencia responde a la politica
comercial de precios aplicada por CBN para toda la gestion 2016, que se realiza al inicio del
afio. Por tanto, corresponde el puntaje de dos coma cinco {2,5).

Xi) El grado de negligoncia o intencionalldad del infractor

Un agente econbmlco puede incurrir en una conducta antucompetltlva por neghgencsa 0
intencionalidad. Se presenta negligencia en la empresa cuando obra por desconocimiento,
imprevisibilidad, inexperiencia, falta de cuidado o de prevision de las consecuencias
econdmicas y juridicas de la conducta. Existira intencionalidad del agente econdmico cuando
" tenga el conocimiento y la voluntad de incurrir en una conducta anticompetitiva, 1o que
reviste de mayor gravedad a la ilicitud de su conducta.

En las infracciones acreditadas a CBN de acuerdo a-la investigacion realizada se ha podido
“demostrar ia negligencia del agente econtmico en {a comisién de las mismas, toda vez que
obré con falta de cuidado y de previsién de las consecuencias econdmicas y juridicas de fa -
conducta, sin que prime la intervencién o participacién de otros agentes econdmicos,
anicamente CBN. Por tanto, corresponde al puntaje de dos coma cinco (2,5).

xil) . Renuencia al cumplimiento de plazos otorgados por la AEMP en diligenmas C

preliminares
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Las diligencias preliminares comprenden una serie de requerimientos por parte de la AEMP,
los cuales importan a su vez el cumplimiento de terminadas obligaciones y de plazos .
otorgados por los agentes econdmicos. Al respecto, fue evidente el cumplimiento de plazos
de CBN en la etapa de dlllgenmas preliminares. Por tanto, corresponde el puntaje de cero

(0).

~xiii)  indice Herfindahl — Hirschmann (Nivel de concentracién)

i

Los grados de concentracion de los mercados puede ser catalogados como:
desconcentrados (HHI<1000), moderadamente concentrados (1000<HHI<2000) o altamente
concentrados (HHI>2000). '

En el presente caso el nivel de concentracion es mayor a los 2.000 puntos, determinando -
que el mercado refevante a nivel de Distribucién Secundaria que incluye los C+D de Huari-
Oruro, Oruro y Tarija y el departamento de Potosi esta altamente concentrado. Por tanto,
cgrresponde el puntaje-de diez (10).

xiv) Agravantes y atenuantes

Analizados los criterios técnicos expuestos precedentemente y la comision de la practica
anticompetitiva de establecimiento de distintos precios de venta de cerveza, a continuacion
se valoran posibles atenuantes y agravantes:

s Agravantes.- Toda vez que el infractor, CBN, no fue sancionado por las mismas
infracciones mediante Resolucidn Administrativa que haya causado estado,
dentro de los tres afos anteriores al inicio del procedimientc sancionador, no
existe reincidencia. En consecuencia, no existen agravantes.

» Atenuantes.- CBN no reconocié su responsabilidad ni aceptd ios cargos
formulados en su contratc de manera integral € incondicionada, por tanto, no
corresponde considerar atenuantes.

5.3 Sanciones aplicables

La infraccién descrita en el numeral 8 del articulo 11 del D.S. 29519 fue calificada como de
gravedad leve y merece la sancién de Amonestacién, en el apartado 5.2 se realizé el
analisis de la gravedad de |a infraccién comprendida en el articulo 11, numeral 10 del D.S.
29519 a efectos de establecer si esta Ultima debia ser sancionada con multa o suspensién.

Al haberse demostrado el establecimiento de distintos precios de venta de cerveza para
compradores (distribuidores) situados en igualdad de condiciones, generando ventajas
exclusivas en favor de un grupo de compradores, mismos que han permitido a la empresa
CBN obtener beneficios para si mismas, conforme lo establece el articule 33 en su numeral
2 de la RM 190 corresponde calificar la infraccién realizada por CBN como de gravedad

media e imponer la sancién de multa, )

; Revisados los éntecedentes del procedimiento administrativo sancionador se ha observado
que el cargo de distorsién de informacion no fue desvirtuado con ninguna prueba ofrecida
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por parte de CBN, por lo cual corresponde en el marco del articulo 39, numeral 4 y el articuio

25 del Reglamento aprobado por la RM 190, y de acuerdo a la RA 071/2014 (modifi cada por - -

la RA 082/2016) imponer la multa del 0,25 % de sus ingresos brutos (gestién 2017'® ) por
esta falta.

6 Caélculo de la multa a la empresa CBN por la comisién de la conducta
anticompetitiva descrita en el articulo 11, numeral 10 del Decreto Suprémo N°
29519

Una vez definida la infraccion y graduada la sancidn, se procede a elaborar el célculo de la

multa en base a los ingresos brutos de CBN de la gestion 2017 obteniéndose lo siguiente:

 Por la conducta anticompetitiva relativa en la infraccién de establecimiento de
distintos precios a distribuidores situados en igualdad de condiciones, se establece la
multa de UFV 15.385.864,68 (QUINCE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y
CINCO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO 68/100 Unidades de Fomento
a la Vivienda), cuyo detalle se encuentra en el Anexo N° 4.

7 Célculo de la multa a la empresa CBN por la distorsion de informacién, de acuerdo
al articulo 39, numeral 4 de la Resolucién Ministerial N° 190 '

El articulo 38 del Reglamento de Regulacién de ta Competencia en el marco del Decreto
Supremo N° 28519, aprobado por Resolucion Ministerial N° 190, que de forma genérica con
relacion a la facultad de imponer varias sanciones sefiala; “Sin perjuicio de la concurrencia
con olras sanciones, la Superintendencia de Empresas (ahora AEMP) podrd imponer ef
siguiente tipo de muitas: [...] 4. Multa de hasta el uno por ciento (1%} de los ingresos brutos
anuales por el oculfamiento, distorsion o destruccibn de informacién o por el
entorpecimiento de las investigaciones”.

¢ Por la distorsion de informacion, corresponde imponer a CBN, la multa de UFV
3.846.466,17 (TRES MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS 17/100 Unidades de Fomento a la
Vivienda) cuyo detalle se encuentra en el Anexo N° 5.

8 Sancién alos ejecutivos

En relacion a la participacion de: MARCIO FROES TORRES en su calidad de Presidente de
Directorio, HERNAN GUILLERMO ATELLA en su calidad de Gerente General, JOSE
ANDRES ABRAHAM HANDAL, en su condicibn de Gerente de Ventas, SERGEI
CHRISTIAN GOMEZ UZQUEDA, en calidad de Gerente de Planeamiento, Precio y RTM, y
PATRICIO FERNANDO OLMOS ARDAYA en su calidad de Jefe Regional de Ventas para
Potosi, en las decisiones que motivaron la comisién de las conductas anticompetitivas por
parte de la empresa CBN, se tiene que el Cddigo de Comercio Boliviano, sefiala en su

182 \/éasa el Anexo N° 3,
| '8 y&ase el Anexo N° 3.
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articulo 19 que se hallan impedidos para ejercer el comercio: “7) Las personas sefiala r
disposiciones legales o0 como consecuencia de sentencia judicial”.

‘Asimismo, el articulo 29’ del Cédigo de Comercio Boliviano en lo que refiere a los actos y
contratos sujetos a inscripcitn, establece que deben inscribirse en el Registro de Comercio:

.. “3) Las resoluciones o sentencias que impongan a los comerciantes la prohibicion del
ejercicio del comercio;”

Dada esta facuitad de la AEMP, consnderando la gravedad de la conducta anticompetitiva en
la cual de MARCIO FROES TORRES, HERNAN GUILLERMO ATELLA, JOSE ANDRES
ABRAHAM HANDAL, SERGEI CHRISTIAN GOMEZ UZQUEDA y PATRICIO FERNANDO
'OLMOS ARDAYA participaron, corresponde sancionarlos con la mhabﬂntacnén para ejercer el
comercio por el lapso de sesenta (60) dias calendario. .

CONSIDERANDO:' {Conclusiones)

| Que, del analisis contenido en fa presente Resolucion Administrafiva, extraido del Informe
Técnico AEMP/DTDCDN/ALB/N® 162/2048 de 15 de noviembre de 2018 y del Informe
Juridlco AEHP!DTDCDN!CNC!N° 163/2018 de 16 de noviembre 2018, se establece lo
S|gmente '

e El agente econémico CBN a nwel de Distribuclén Secundaria duspone de poder

“sustancial en el mercado relevante de venta de cerveza a Distribuidores .(Canal

* Tradicional) desde los C+D de Huari-Oruro, Oruro y  Tarija con destino al

departamento de Potosi, asi como en el mercado relevante determmado a nivel de
Comorcializacién de cerveza en la ciudad de Potosi

e Se demostré la comision de la conducta anticompetitiva prevista en el articulo 11,
numeral 8 del Decreto Supremo N° 29519. CBN, durante el periodo enero a
diciembre de 2016, en el cual otorgd incentivos a los puntos de venta (PDV) del
mercado relevante determinado a nivel de Comercializacion de cerveza, sujeto al
requisito de no comerclallzar productos de CNP. )

¢ Se demostré la comisidon de ia conducta anticompetitiva de establecimiento de

distintos precios de venta para diferentes compradores situados en igualdad de.

condiciones, descrita en el articulo 41, -numeral 10, de! Decreto Supremo N° 29519

' por parte de la empresa CBN, durante el periodo marzo a diciembre de 2016, a

consecuencia de.la evoiucién y las diferencias de precios de venta aplicados a

distribuidores de la cerveza marca Pacefia Pilsener de 1 Litro de CBN en el mercado
relevante determinado a nivel de Distribucién Secundaria.

» Los ejecutivos Marcio Froes Torres, Presidente del Directorio, Hernan Guillermo
Atella, Gerente General; José Andrés Abraham Handal, Gerente de Ventas; Sergei
Christian Gémez Uzqueda, Gerente de Planeamiento, Precio y RTM; y, Patricio
Fernando Olmos Ardaya, Gerente Regional de Ventas para Potosi, todos de CBN, no
presentaron descargo alguno a la RA 94/2018, por lo que comesponde declarar
- probados los cargos en su contra por la participacion en las decisiones que motivaron
la comision de conductas antlcompetltwas reiativas establecidas en los numerales 8 y
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10 det articulo 11 del Decreto Supremo N" 29519, durante el ejercicio de sus
funciones. ' :

¢ Se evidenci6 la distorsién de informacién por parte de'CBN, por lo que cbrresponde
imponer la sancién de multa en el marco del articulo 39, numeral 4) dei Reglamento
de Regulacién de la Competencia, aprobado por Resoluciéon Ministerial N° 190.

» No se evidencid el ocultamiento de informacion por parte dg CBN, pbr lo que no
corresponde imponer la sancién de multa en el marco del articulo 39, numeral 4) del
Reglamento de Regulacién de la Competencla aprobado por Resolucmn Ministerial
N*-190. _

Expuestas-las conclusiones respecto al proceso’ sancionador iniciado mediante Resolucién
. Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 94/2018 de 16 de agosto de 2018 y luego de haberse
" realizado las distintas etapas que comprenden este proceso, de conformidad a lo establecido
por el articuio 27 del Reglamento aprobado por Resolucién Ministerial N® 180, corresponde .

emitir la Resolucion Administrativa respectiva.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo de la Autondad de Fiscalizacion de Empresas, en uso de Ias
atribuciones conferldas por dlsposmlones legales sectoriales;

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR PROBADA la comisién de la conducta anticompetitiva relativa,
descrita en el articulo 11, numeral 8, def Decreto Supremo N° 29519 de 16 de abril de 2008,
por parte de la empresa Cerveceria Boliviana Nacional S.A., por el otorgamiento de
incentivos a los puntos de venta en la ciudad de Potosi, con el requisito de no adquirir ni -
vender los bienes producudos distribuidos y comercializados. por la empresa Cerveceria
Nacional Potosi Ltda., o por otros agentes econdmicos, durante los meses de enero de
2016 a diciembre de la gestlén 2016, y en consecuencia, sancionaria con AMONESTACION
de conformidad con el Anexo N° 1 que forma parte indivisible de la presente resolucion,
conminandola a regularizar y enmendar su conducta en el plazo maximo de treinta (30) dias
habiles administrativos computables a partir de su notificacion.

SEGUNDO. DECLARAR PROBADA Ia comisién de la conducta anticompetitiva relativa
- descrita en el articulo 11, numeral 10 del Dacreto Supremo N° 29519 de 18 de abril de 2008,
por parte de la empresa Cerveceria Boliviana Nacional $.A., en razén ai establecimiento de
distintos precios. de venta de su producto Pacefia Pjlsener de 1 litro para diferentes
compradores situados en igualdad de condiciones en el mercado relevante definido, durante
los meses de marzo 2016 a diciembre 2016, y en consecuencia, sancionaria con [a multa de
UFV 15.385.864,68 (QUINCE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO 88/100 Unidades de Fomento a la Vivienda), cuyo -
detalle se encuentra en Anexo N° 4, que debera ser pagada en la Cuenta Fiscal N°
10000008855607 del Banco Unién S.A., en un- plazo de diez (10) dias habiles
* administrativos de notificada la presenta Resolucibn :
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TERCERO. DECLARAR PROBADA la distorsion de informaciéon por parte de la empresa
Cerveceria Boliviana Nacional S.A., referente a los precios sugeridos a los PDV de los
departamentos de Potosi, Tarija y Sucre, y en consecuencia, sancionarla con la muita de
UFV 3.846.466,17 (TRES MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS 17/100 Unidades de Fomento a la Vivienda) que
debera ser pagada en la Cuenta Cogiente Fiscal N° 10000008955607 del Banco Unién S.A.,
en un, plazo de 15 dias habiles administrativos computables a partir de a notificacion con Ia
presente resolucion, segun el detalle de su Anexo N° 5 que forma parte indivisible de la
misma, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 39, numeral 4, de la Resolucién
Ministerial N° 180 y articulo 25 del Reglamento para la Graduaciéon de lnfracclones y
Aplicacién de Sanciones en el marco del Decreto Supremo N° 28519.

CUARTO. DECLARAR IMPROBADO ei ocuttamlento de informacién por parte de la

" - empresa Cerveceria Boliviana Nacional S.A., referente al punto 28 del Anexo—CBN-Periodo

2014-2016 del Auto administrativo de 18 de mayo de 2017 relacionado, con los insumos -
1mportados

QUINTO. DECLARAR PROBADA ia participacion del Presidente de Directorio de la
empresa Cerveceria Boliviana Nacional S.A., seffior MARCIO FROES TORRES, que cumplié
funciones en las gestiones 2013 y 2014, en Ias decisiones que motivaron la comisién de las
practicas anticompetitivas descritas en el articulo 11, numerales 8 y 10, del Decreto Supremo
N°® 28519, y en consecuencia, sancionario con la mhabmtacuén para.gjercer €l comercio por €l
lapso de seserta (60) dias calendario.

SEXTO. DECLARAR PROBADA Ia paI“tICIDaClén del Gerente General de la empfesa

Cerveceria Boliviana Nacional S.A., sefior HERNAN GUILLERMO ATELLA, que cumplié

funciones en las gestiones 2013 y 2014_ en las decisiones que motivaron la comision de las

practicas anticompetitivas descritas en el articulo 11, numeraies 8 y 10, del Decreto Supremo
N°® 29519, y en consecuencia, sancionarlo con ia mhabllltamén para sjercer el comercio por el

lapso de sesenta (60) dias calendario.

SEPTIMO. DECLARAR PROBADA Ia participacién del Gerente de Ventas de la empresa
Cerveceria Boliviana Nacional S.A., sefior JOSE ANDRES ABRAHAM HANDAL, que
cumpli6 funciones en las gestiones 2013 y 2014, en las decisiones que motivaron la comision

. de las practicas anticompetitivas descritas en el articulo 11, numerales 8 y 10, del Decreto
Supremo N° 29519, y en consecuencia, sancionarlo con la inhabilitacion para ejercer el -

comercio por el lapso de sesenta (60) dias calendario.

OCTAVO. DECLARAR PROBADA {a participacion del Gerente de Planeamiento, Precio y
RTM de la empresa Cerveceria Boliviana Nacional S.A., sefior SERGE] CHRISTIAN GOMEZ
UZQUEDA, que cumplié funciones en las gestiones 2013 y 2014, en las decisiones que
motivaron la comision de las préacticas anticompetitivas descritas en el artigulo 11, numerales
8 y 10, del Decreto Supremo N° 29519, y en consecuencia, sancionarlo con la mhabnhtacaén
para ejercer el comercio por el lapso de sesenta (60) dias calendario.

~ NOVENO. DECLARAR PROBADA la participacion de! Jefe Reglonal de Ventas para Potosl,

de la empresa Cerveceria Boliviana Nacional S.A., sefior PATRICIO FERNANDO OLMOS

B MARDAYA, que cumplié funciones en las gestiones 2013 y 2014,. en las decisiones que

“Trabajando juntos, trabajamos mejor”
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-motivaron la comlslén de las précttcas antlcompet|t|vas descritas en el artrculo 11, numerales
8 y 10,-del Decreto Supremo N° 29519, y en consecuencia, sancionarlo con la |nhabthtac:6n .
para ejercer el comercio por el lapso de sesenta (60) dias calendario.

DECIMO. INSTRUIR a la empresa Cerveceria Boliviana Nacional S.A. lo 'siguiente'

a) El cese inmediato de las acciones y practicas antlcompetitwas descrltas en &l articulo 11,
numerales 8 y 10, del Decreto Supremo N° 29519 de 16 de abril de 2008, de acuerdo a
- los lineamientos establecidos en fa presente Resolucion Administrativa.

b) La adecuacion de sus planes, estrategias y politicas de comercializacion y de precios a
los lineamientos contenidos en el presente acto administrativo, dejando sin efecto
cualquier disposicién que atente, vuinere o restrinja ia competencia y/o que tenga como
objeto 0 efecto desplazar a agentes competidores, o establecer ventajas exclusivas a
favor de uno o varios compradores y/o vendedores. Estos documentos deberan ser

. remitidos a la AEMP en el piazo de tres (3) meses para su respectiva valoracion.

Notifiquese, cimplase y archivese.

ada Parraga
OR EJECUTIVO )

o0 Empreos
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Anexo N° 1
Sancién de Amonestacion
"~ Conducta Antlcompetitiva Relativa - Articulo 11, Numeral 8 del D.S. 29519

a) La empresa genend bareras de entrada eatratégcas que restringen la VERDADERC

compatencia, .
b) Laconducta de la empresa afactd negativamente el precio yfo cantidad de I:ﬁen o VERDADERO
sendgio. . L
o) Existi6 una pércida de bienester del consurmidor. - VERDADERO

a) Elmmlnﬁm«mmwiromdarmdcoﬂopiaomma VERDABERO

- la conducta atribuide. -, : _

b) El pesunto mfractornopodr& ajustar su conductaalasdusposlumlegaiasde VERDADERC
Defensa de la Competencia antes de producirse sus efectos. '

c) Las conductas anticompetitivas idertificadas son sbsolutas. . - VERDADERO

Puntaje tota! _ 0

Tipo de sancién aplicable '
|Amensestacion o . - o Corresponde
IMuita, suspension o revocatoria ' '

H

Fuente: AEMF en base a RA 071/2014 (modificada en pgrlepor fa RA 082!2016). -
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Anexo N° 2 _ -
Graduacidn de la sancién : ‘
Conducta Anticompetitiva Relativa — Articulo 11, Numeral 10 del D. S 29519
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Fuente: AEMP en base a RA 071/2014 (modificada en parte por la RA 082/2016).
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Anexo N° 2 (Continuacién)‘

El beneficio o utilidad estimada obtenida por la practica anticompetitiva relativa

* Articulo 11, Numeral 10 del D.S. 28519

Para la estimacion de los beneficios que obtuvo CBN se rg.alizo el siguiente procedﬁniento:

Nivel de ventas (volumen) con destino a departamento ‘de Potosi, Sucre y Tarija,

1.
periodo 2016, desde los C+D de Huari-Oruro, Oruro y Tarija y analizados en la RA
94/2018. .

2. Precio de venta de cerveza por C+D, a distribuidores con destino al departamento de
Potosi, ciudad de Sucre y Tarija, periodo 2016.

3. Cajas de 12 unidades de cerveza Pacefa Pilsener de 1 Litro vendida 2 distribuidores

ingresos Extraordinarias
Ingresos Extraordinarias
Ingresos Extraordinarias

con destino al departamento de Potosi, Tarija y Sucre, periodo 2016
4. Se multiplica el punto 2 por el 3 para la cerveza con destino a Tarija, por C+D.

5. Se multiplica et punto 2 por el 3 para la cerveza destinada a la cuudad de Sucre por

C+D.

‘6. Se multiplica el punto 2 por el 3 para la cerveza destinada al departamento de Potosn '

por C+D.
7. Sesuma el punto 4 y 5, el resultado se resta con el 6
8. Se obtiene los ingresos excedentes
9. El beneficio total fue mayor a los diez (10) millones de bolivianos.

Ingresos Tarija + Ingresos Sucre - Ingresos Potosi

11.578.192,95 Bs

7.086.863,81 Bs +7.681.124,80 Bs - 3.191.795,66 Bs _

Segun el siguiente detalle: -

_Destino Tarlja desde el C+D Tarija

_Reglén Distribuidor ' Afio Mes Prec—max Cajas Ingresos
504-Sur Tarija  Barrera Bellido Marco Antonio 2018 dic” 89,59 400 35.836,00
504-Sur Tarija  Danlela Maria Aguirre Alvarade - 2016 dic 84,14 9.845 828.358,30
504-Sur Tarija  lilescas Gonzales lgnacio Eiber 2016 dic . 89,59 4.760 426,448 40
504-Sur Tarija  Jose Luis Femandez Arenas 2016 jun 64,28 895 57.539,55
504-Sur Tarfja  Jose Luis Fernandez Arenas 2016 nov 8958 8.250 739.117,50
504-Sur Tarija  Jose Luis Femandez Arenas 2018 dic 89,09 11.544 1.028.454.86
504-Sur Tarija  Lopez Zamora Gustavo 2016 jun 822 3.299 271.177,80
504-Sur Tarija Lopez Zamora Gustavo 2016 jul 82,2 4,000 328.800,00
504-Sur Tarja  Mariane Torrez Jurado 2016 dic 84,14 4.280 360.119.20
504-Sur Tarija Martinez Rios Reynalkio 2016 may 82,2 2.700 221.940,00
504-Sur Tarija  Martinez Rios Reynaldo 2018 jul 822 6.500 534.300,00
504-Sur Tarija  Martinez Rios Reynaldo 2016 oct 89,59 9.830 880.669,70
504-Sur Tarija  Martinez Rios Reynaldo 12018 nov 89,59 10600  949654,00
504-Sur Tarija  Patricia Martinez Gutierrez 2016 nov 89,59 1.440 129.009,60
504-Sur Tarija  Patricia Martinez Gutierrez 2016 dic 89,59 2.720 243.684,80
504-Sur Tarija  Velasquez Victoria -~ 2018 ot . 89,59 250 22,387.50
504- Sur Tan:a; Velasquez Victoria - 2016 di¢ 89,59 350 31.356.50

Yoy WA B R N L e A R NS fia T oo 7.086.863,81
Dastino Sucre desdo &l C+D Oruro B

leén Distribuldor - Afto Mes Prec-max Cajas Ingresos
503-Sur Sucre  Avendano Mattos Dolly 2016 jul 78,08 350 27.328,00
503-Sur Sucre  Condori Roque Felix - 2018 _jul 78,08 4.300 335.744,00
503-Sur Sucre _ Luis Fernando Salinas Pefialoza 2018 may 78,86 450 35.397.00

Total ingresos . 388.469,00

“Trabajando juntos, trabajamos mejor”
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_Destino: Sucre desde ol C+D Huari .

. Distribuidor Ao Mes Prec-max Cajas __ Ingresos
503-Sur Sucre  Avendano Mattos Dolly 2016 may 78,08 580 45.288.40
503-Sur Sucre  Avendano Mattos Dolty 2016 nov B4 1.250 105.887,50
503-Sur Sucre  Condori Roque Felix 2016 may 78,08 3.400 265.472,00
503-8ur Sucre-  Condorl Rogue Felix 2016 ago 78,08 . 5.550 433.344 00
503-Sur Sucre  Condori Rogue Felix 2018 dic 79,56 11.445 910.564,20
503-Sur Sugre  Cruz Mendez Celina 2018 mar 84 22 700 . 58.954,00
503-5ur Sucre  Cruz Mendez Celina 2016 may 78,08 4.900 382.592,00
503-Sur Sucre  Cruz Mendez Celina 2018 jul 78,02 6.100 476.288,00
503-SurSucre  Cruz Mendez Celina 2018 ago < B0,54 12.850 1.034.938,00
503-Sur Sucre  Cruz Mendez Celina 2016 sep - 85,07 17.250 ' 1.467.457 50
503-Sur Sucre  Cruz Mendez Celina 2018 nov 84,71 13,100  1.109.701,00
503-Siur Sucre  Luis Fernando Salinas Pefialoza 2018 mar 93,23 - 800 74.584.00

©. 503-Sur Sucre  Luis Fernando Salinas Pefialoza 2016 jun 7717 860 66.366,20
503-8ur Sucre  Luis Fernando Salinas Peflaloza 2016 jul 78,08 - 2.100 163.968,00
503-Sur Sucre  Nicolas Mamani Colque 2018 mar 78,08 150 11.712,00
503-Sur Sucre  Toires Escalante Juan Carlos 2016 abr 78,08 1.150 §9.792,00
503-Sur Sucre  Torres Escalante Juan Carlos 2016 may 78,08 1.500 117.120,00
503-Sur Sucre  Tomes Escalante Juan Carlos 2016 . jun 78.08 1.10G 85.888,00
503-Sur Suere  Torres Escalante Juan Carlos 2016 ago 78,08 1.200 93.686.,00

- _Total ingrescs : . -6.993.611,80
_Destino: Sucre desde el C+D Tatija, . :

. _Regién Distribuidor Aflo Mes Prec-max Cajas . Ingresecs
503-Sur Sucre  Condori Roque Felix 2016 jun 78,08 1.300 101.504,00
503-Sur Sucre  Cruz Mendez Celina 2016 jun 78.08 1.100 85.888,00
503-Sur Sucre  Cruz Mendez Celina 2016 dic 84,71 1.200 101.652 00

‘Total Ily
L e g e o AR NS
Deltlno Polsosi desde el C+0 Oruro )
_Regién Distribuidor Ao Mes
502-Sur Potosi  Huaranca Vidautre Victor Ruben 2016 jul ) .
502-Sur Potosi  Pilico Apacani Roxdana 2016 may 77.53 400 31.012,00
Total ingresos : 116.295,00
_Dastino Potosi desde el C+D Huari - ]
“Regién Distribuidor Ao Meos Prec-max Cajas - ingresos
502-5ur Polosi  Huaranca Vidaurrt Victor Ruben’ 2016 abr 77,53 650 50.394.50
502-Sur Potosi  Huaranca Vidaume Victor Ruben 2016 jun 77.83 1.100 85.283,00
502-Sur Potosi  Monica Alejandra Zarate Villarrost 2016 mar 79,66 650 §1.779,00
502-Sur Potosi  Monica Alejandra Zarate Villarroel 2016 abr 77.53 1.000 77.530,00
502-Sur Potosi  Monicd Alejandra Zerate Villamrosl 2016 may 77.53 1.800 139:554,00
502-Sur Potosi  Pillco Apacani Roxana 2016 mar 75,71 150 - - 11.356,50
502-Sur Potosi |, Pilico Apacani Roxana 206 abr 7753 2.250 174.442 50
. 502-Sur Potosi  Pilico Apacani Roxana . 20186 may 74,83 2.300 172.109.00
502-5ur Potosi  Sanabria Oropeza Natividad 2016 may 77,53 1.130 87.608,90
502-Sur Potosi  Sanabria Oropeza Natividad 2016 Juk 76,44 1:420 108.544 80
502-Sur Potosi  Sanabria Oropeza Natividad 2016 ago 79,48 1,150 91.379.00
502-Sur Potosi  Aucapina Coro Maximo 2016 nov 83,73 300 25.119,00
502-Sur Potosi  Chaira Chavez Reynakdo 2016 s6p 83,73 600 50.238,00
502-Sur Potosi  Mallea Choque Leonardo Elvis 2016 jun 74,68 750 ' 56.010,00
502-Sur Potosi  Mallea Choque Leonando Elvis 2016 jul 74,68 1.532 114.409,76
. B02.Sur Potosi  Mallea Chogue Leanardo Elvis 2016 ago 74,68 2.100 156.828.00
502-Sur Potosi  Mallea Choque Leonardo Elvis 2096 sep 83,73 750 62.797.50
502-Sur Potosi  Mallga Choque Leonardo Elvis 2016 nov 83,73 2.100 175.833,00
" 502-Sur Potogi  Mallea Valencia Gonzalo 2018 nov 83,73 400 33.492,00 -
802-Sur Potosi  Mendez Huallpa Juan Hector 2018 may 74,68 300 22.404,00
502-5ur Potosi  Soliz Quispe Constancio 2016 dic 41,87 30 . 1.256,10
502-Sur Potosi  Vedia Humerez Jaime 2016 may 74 68 250 3 8670
Total ingres 1.767.038,56
_Destino Potosi desde el C+D Tarlja :
ibn Distribuidor . Aflo Mos Prec-max Cajas Ingresos
§02-Sur Potosit  Monica Alejandra Zarate Villarroel 2016 jun 66,87 800 53.496 00
502-Sur Potosi  Lourdes Eulalia Segovia De Garcia 2018 jut 7781 250 19.452,50

Direccion: Calle Batallon-Colorados IN? 24 — Edificio “El Condor™ Piso 11

TeléfonoyFu (591 -'2) 2150000 - 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228[.:11’:1 Bolivia
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§02-Sur Potosi  Mallea Choque Leanarde Elvis 2016 may 7781 - - 1150 80.481,50
502-Sur Potosi  Maliea Chogue Leonardo Elvis 2016 - jun - 5536 700 38.752,00
502-Sur Potesi  -Maliea Choque Leonardo Elvis - 2018 jul - TTB 2.050 159.510,50
502-Sur Potosi Mallea Chogue Leondrdo Elvis 2016 " sep © 86,18 950 81.871,00
502-Sur Potosi  Mallea Chogue Leonardo Elvis 2016 oct 83,73 150  12.559.50
502-Sur Potoel  Mallea Valencia Gonzalo 2016 jul - 77.81 - 150 11,.671.50
502-Sur Potosi . Mallea Valencia Gonzalo 2016 ago 85.14 1.200 102.168,00
502-Sur Potosi  Mallea Valencia Genzalo 2016 sep 85,27 - 650 55.425,50
502-Sur Potosi  Mallea Valencia Gonzalo 2016 *  oct 83.73 640 53.587,20
502-Sur Potosi  Mallea Valencia Gonzalo _ 2018 nov 83,73 480 40.190,40
502-Sur Potosi  Elvis Leonardo Mallea Choque 2016 . dic 83.73 1.600 133.968,00
502-Sur Potesi  Gonzalo Mallea Valencia : 2016 nov - 8373 1500 125.595,00
502-Sur Polosi  Gonzalo Mallea Valencia 2018 dic 83,73 2.800 234.444 00
502-Sur Potosi  Maria Flores Martinez - 2018 nov 8373 400 .33.402,00
502-Sur Potosi  Maria Flores Martinez 2016 dic - B373 %0 62.797,50
- - ___1.308.462,10
"1* TR g :
f
|
I

“Trabajando juntos, trabajamos me;or”
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. AnexoN°3
Estadosg Financieros de CBN
Periodo Terminado al 31 de marzo de 2018
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, Anexo N°4
_ Graduacién de la sancion ' ' -
Conducta Anticompetitiva Relativa seguin el articulo 11, numeral 10 del D.S. N° 29519
Ei ingreso bruto de CBN establecido en los Estados Financieros correspondientes a la
gestion 2017 fue de Bs 3.519.039.583,00 (TRES MIL QUINIENTOS DIECINUEVE
MILLONES TREINTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES 00/100 bolivianos).
Utilizando el tipo de cambio 2,28719 de fecha 19 de noviembre de 2018'*, se determiné -
que la multa final por la comisién de conductas anticompetitivas de establecimiento de
distintos precios es de UFV 15.385.864,68 (QUINCE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA
Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO 68/100 Unidades de Fomento de ..
Vivienda)'®®, tai y como se puede observar en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 1
ingreso Bruto EEEF (Bs) - 3.519.039.583,00
Tipo de camblio (BS/UFV*) 19/11/2018 . : . 2,28719
Muita Total % . 1,00%
Multa Total infracciones UF\_! : 15.385.864,68
(*) Fuente: Banco Central de Bolivia, disponible en hitps://bcb gob.bo/?g=servicios/ufv/datos_estadisticos.
: Anexo N° 8.

!

El monto consignado en e Cuadro N° 1 anterior debera ser pagado en bolivianos al tipo de
cambio Bolivianos/UFV comespondiente a la fecha en que se realiza el pago. -

1

1% Fecha de emision de la Resolucion Administrativa Sancionatoria. : .
185 E1 monto tope de la multa es el diez por ciento (10 %) de los ingresos brutos anualés de la gestion previa (Afio -

2017) al procedimiento sancionador.{concluido el aflo 2018), acorde a los limites previstos en el numeral 1 del
articulo 39 del Reglamento de Regulacion de la Cempetencia, aprobado por la RM 190.

- “Trabdjando juntos, trabajamos mejor”
Direccidn: Calle Batallin Colorados N° 24 — Edificio “El Céndor” Pise 11 .
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~ AnexoN°5
Graduacién de la sancién
Distorsion de la informacién

E! ingreso bruto de CBN establecido en los Estados Financieros correspondientes a la
gestion 2017 fue de Bs 3.519.039.583,00 (TRES MIL QUINIENTOS DIECINUEVE
MILLONES TREINTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES 00/100 bolivianos).
Utitizando el tipo de cambio 2,28719 Bs/UFV de fecha 19 de noviembre de 2018'%, se
determind que la multa final por la distorsion de informacion es de UFV 3.846.466,17
(TRES MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL GUATROCIENTOS '
SESENTA Y SEIS 17/100 Unidades de Fomento a la Vivienda), tal y como se puede

observar en el cuadro siguiente:

f Cuadro N°1
In o Bruto EEFF (Bs) : 3.519.039.583,00
oo _ _ Tipo de cambio io (BS/UFV*) 1971 1.'2018 2,28719
’ ' -[Muilta Total % 0.25%
Multa Total Infracciones UFV 3.846.466,17

(*) Fuenta: Banco Central de Bolivia, disponible en https/fbeb.gob. boﬁq=sewicuosiulv!dalos estadlsllcos
’ Anexo N° 6.

El monto ‘consignado en el Cuadro N° 1 anterior debera ser pégado en bolivianos al tipo de |
cambio Bolivianos/UFV correspondiente a la fecha en que se realiza el pago.

"% Facha de emision de la Resolucién Administrétiva Sancionatoria.

“Trabajando juntos, _trabajamos mejor”
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Anexo N° 6 .
' Valor de Unidades de Fomento de Vivienda (UFV) |
Periodo: Entre el 1 y 19 de noviembre de 2018
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ESTADO PLURTNACIONAL
DE BOLIVIA

PRIMERA CITACION

Articulo 26, del Decreto Supremo N° 27175.

En la ciudad de La Paz, a horas.1£:.0¢...del dia. /x5 .7 meaxic.ez b2s....de dos mil dieciocho
(2018), me constitui en el domicilic ubicado en la calle 1 n® 100 edif. Espacios de Achumani zona de
Achumani a objeto de citar al sefior JOSE ANDRES ABRAHAN HANDAL , para que de conformidad
a lo dispuesto por el arificulo 26 del Decreto Supremo N° 27175 de 15 de septiembre de 2003,
comparezca ante la Autoridad de Fiscalizacién de Empresas a fin de tomar conocimiento y notificarse
con la Resolucion Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N® 126/2018 de fecha 19 de noviembre de
2018, comunicandole que para tal efecto usted cuenta con plazo de 5 dias habiles administrativos
a partir de la presente citacion.

. o
La presente citacién ha sido dejada al Sr.(g) ......./. KL .
con C.L )‘/350 .‘/..Z.gféafmayor de eg( B A quien

Firma en constancia, de lo que certifico.

-

FIRMA Y SELLO DEL NOTIFICADOR

Nombre: .. £2d /xCo Munaza. ...
(o TN A o e B4 A AN S

Direccidn: Calle Batallon Colorados N° 24 - Edificio “El Céndor” Piso 11
Tebéfono y Fax: (591 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Canilla; 2228 La Paz — Bolivia
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ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVEIA

- PRIMERA CITACION -

Articulo 26, del Decreto Supremo N° 27475,

En la ciudad de La Paz, a horas../€ (i &..del dia. Kosomsae.. 24 cle.. s iund b .de dos mil dieciocho
(2018), me constitu en el domicilio ubicado en la Av. Circunvatacién N° 160 meseta baja de
Achumani a objeto de citar al sefior PATRICIO FERNANDO OLMOS ARDAYA, para que de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 26 del Decreto Supremo N° 27175 de 15 de septiembre de

2003, comparezca ante la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas a fin de tomar conocimiento y
notificarse con la Resolucidn Administrativa RA/JAEMP/DTDCDN/N® 126/2018 de fecha 19 de
" noviembre de 2018, comunicandole que para tal efecto usted cuenta con plazo de 5 dias habiles

administrativos a partir de la presente citacion.

La presente citacion ha.sido dejada al Sr.(a) .. £y .(; agie. fhen e
CON C.ly covevreeiiiaeesnsnnneeenensns, Mayar de edad, en calidad de... AMA de L["‘U'f’.ﬁ ..........

Firma en constancia, de lo que certifico.

FIRMA Y SELLO DEL NOTIFICADOR

Nombre: ... Kadxi (o Humaz. ...

Clo PFY92RTAE e,

Direccién: Calle Bawlién Colorados N® 24 - Edificio “El Céndor” Piso 11
Teléfono y Fax: (591 - 2) 2150000 — 2152116 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz — Bolivia
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ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA

PRIMERA CITACION

Articulo 26, del Decreto Supremo N° 27175,

En la ciudad de La Paz, a horas. 1 #:2.3..del dla. x o2 £.5.. .26 4% fva < in mbrede dos mil dieciocho
(2018), me constitui en el domicilio ubicado en la Av. Strongest, edif. Acosta, Dpto. 6-B, Zona
Achumani a objeto de citar al sefior SERGEI CHRISTIAN GOMEZ UZQUEDA, para que de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 26 del Decreto Supremo N° 27175 de 15 de septiembre de
2003, comparezca ante la Autoridad de Fiscalizacién de Empresas a fin de tomar conocimiento y
notificarse con la Resolucion Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 126/2018 de fecha 19 de
‘noviembre de 2018..'oomunicandole que para tal efecto usted cuenta con plazo de 5 dlas habiles
administrativos a partir de |la presente citacién.

La presente citacién ha sido dejada al Sr.(a) ..... lifw'%f e L/é{é«’/z&a’ ................................. ,
conCll. £ ’;‘53‘77'7}/—}) mayor de edad, en calidad de...... Y.< ) teno. vraaes quien

Firma en constancia, de lo que certifico.

FIRMA Y SELLO DEL NOTIFICADOR

Nombre: fzadnlg o. ﬂ’;lZ“ .......
Cl.. 022 Y 2 2. 2 el

Direccitn: Callc.Bnmllén Colorados N° 24 — Edificio “El Céndor” Piso 11
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ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA, ’

NOTIFICACION

De conformidad al Art. 21 y 33 de la Ley N2 2341, “Ley de Procedimiento
Administrativo” y Art. 24 Par. ), Art. 25 Par. Il Inc. g, IV, Art. 28 Par. | del

‘Decreto Supremo N2 27175

En la ciudad de La Paz, Estado Plurinacional de Bolivia, a horas..2.3.:5.7..del
dia....H.isxcalzb . ZBunn......de noviembre de 2018, en Secretaria de la
Autoridad de Fiscalizacién de Empresas — AEMP, se procedid a notificar al
sefior, Sergei Christian Gémez Uzqueda, con Resolucién Administrativa
RA/AEMP/DTDCDN/N2 126/2018 de fecha 19 de noviembre de 2018, quien,
puesto en conocimiento de su tenor, recibié copia de la misma, dandose por
notificado. '

Notificado por:

Firma de recepcion.

Aclaracién de Firma: .. v"’ﬁm\éa”"’“\/tﬁlfﬁé‘ ...........................

Direccidn: Calle Bawallin Colorados N° 24 — Edificio “El Céndor” Piso 11
Tclé_fono ¥ Fax: (591 - 2) 2150000 ~ 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Pax — Bolivia
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ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA

NOTIFICACION

De conformidad al Art. 21 y 33 de la Ley N2 2341, “Ley de Procedimiento
Administrativo” y Art. 24 Par. |, Art. 25 Par. Ill Inc. g, IV, Art. 28 Par. | del
Decreto Supremo N2 27175

En la ciudad de La Paz, Est::do Plurinacional de Bolivia, en el domicilio ubicado
en la Calle 18 de Calacoto, No. 8022, entre Av. Patifio y Av. Sdnchez
Bustamante Edif. Parque 18, Piso 2, Of 2-C, a horas.Zd:3...del
dia.He ercales..... 28.....de noviembre de 2018, la Autoridad de Fiscalizacion de
Empresas — AEMP, procedio6 a notificar a la sefiora EVELYN VERONICA VACA
VALDIVIA, en su condicion de apoderada de la Empresa “CERVECERIA
NACIONAL POTOSI LTDA.”, con Resolucién Administrativa
RA/AEMP/DTDCDN/N2 126/2018 de fecha 19 de noviembre de 2018, quien
puesto en conocimiento de su tenor, recibié copia de la misma, dandose por
notificado. '

AUXIL!ARN &

Notificado por: 7

Firma de recepcién.

Firma: /M ........

Aclaracion de Firma: J.;’:uef?«\uaﬂ%u@\ahuf(»
Cl: .30 0520K. e '

Diireccitn: Calle Batallén Colorados N° 24 — Edificio “El Céndor® Piso 11
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De conformidad a lo establecido por el articulo 26 del Reglamento a la Ley de
Procedimiento Administrativo aprobado por Decreto Supremo N° 27175, en fecha
26 de noviembre de 2018 se ha realizado la publicacion del respectivo edicto enun
medio de prensa escrito de circulacién nacional (E! Cambio), habiendo transcurrido

h el plaio conferido sin haberse efectuado el apersonamiento respectivo ante la

Autoridad de Fiscalizacion de Empresas - AEMP, en fecha 04 de diciembre de 2018,
se tiene por notificado al sefior MARCIO FROES TORRES con la Resolucion
Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N® 126/2018 de 19 de roviembre de 2018.

Notificado por:

Direccidnt Falle Batallén Colorados N° 24 ~ Edificio “F..l Céndor™ Piso11 .
Teléfono y Fax: (891 - 2) 2156000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 CasiBla: 2228 La Paz — Bolivia
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SEGUNDA CITACION

, Articulo 26, do! Decruto Supremo N° 27175,

En la ciudad de La Paz, a horas.(4./.7. del dia..{{av4¢3. 0. dle.. cits oz erede dos mil dieciocho
" (2018), me constitul en el domicilio ubicado en fa calle 15 torre ketal piso 4 of 402 de la zona de
Calacoto a objeto de citar a la empresa “CERVECERIA BOLIVIANA NACIONAL S.A.", pafa que de
conformidad a o dispuesto por el articulo 26 del Decreto Supremo N°® 27175 de 15 de septiembre de
2003, oompafezq ante la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas a fin de tomar conocimiento y
nofificarse con la Resolucion Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 126/2018 de fecha 19 de
novierhbre de 2018, comunicéndole que para tal efecto usted cuenta con plazo de & dias habiles
administrativos a partir de la presente citacion. '

Lapresente citacidn ha sido dejada a! Sr.(a) ..... QG’.C&(JG( a"(’-"g& T CLU‘Q[
concl HLE4](ALLY,.. mayor de edad, en calidad de... £.C80.CA0NA. e .. quien
Firma en constancia, de o que cerlifico.

GuEvara & Gumiereez S.C.
Servicios Legales

| owoic aom
RECIBIDO

FIRMA Y SELLO DEL NOTIFICADOR
- Nombre QQMJQHU%'L ......
- PP0E292,... v

Direccidn: Calle Bauﬂén Colorados N* 24 — Edificio “El Céndor” Piso 11 -
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ESTADC MLURINACIOMAL
BE BOLIVIA,

SEGUNDA CITACION

Articulo 26, del Decrsto Supremo N° 27175,

En la ciudad de La Paz, a horas.{’ A1 del dia. Haxd¢s. o4 de. ditembre. de dos mil dieciocho
(2018), me constitul en e! domicilio ubicado en la calie 15 torre ketal piso ‘4 of 402 de la zona de
Calacoto a objeto de citar al Sefior HERNAN GUILLERMO ATELLA. para que de conformidad a io
dispuesto por el articulo 26 del Decreto Supremo N° 27175 de 15 de septiembre de 2003,
comparezca ante la Autoridad de Fiscalizacién de Empresas a fin de Eomar conocimiento y notificarse

. con la Resolucién Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 126/2018 de fecha 19 de noviembre de

2018, comunicandole que para tal efecto usted cuenta con plazo de 5 dias habiles administrativos a
partir de la presente citacion.

¥

La presente citacion ha sido dejada al Sr.(a) Gz(,.du;. ...... Ta%!«? ...................................
con C.i, Qj‘-(} g i/ mayor de edad, en calidad de..... c..ep;:m f\& .. quien
Firma en constancia, de (o que certifico. ~

.

GuEARA & Gunerrez S.C.I1
Servicios Leaales

04DIC 2018
RECIBIDO

FIRMA Y SELLO DEL NOTIFICADOR
Nombre: 124'&0. o Monaz......
S5 & s S AN = SOOI

I ]

Direccién: Calle Barallén Colorados N° 24 - Bdificie “El Céndor” Piso 11
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SEGUNDA CITACION

Articulo 28, del Decreto Supremo N° 27175,

Enla ciudad de La Paz, a horas.47.......del dia. Martes. .. de. diceienond v:e.de dos mil dieciocho
(2018), me constitui en el domicilioc ubicado en fa Av. Circunvalacion N° 160 Z. Meseta Baja de
Achumani, a objeto de citar al Seiior PATRICIO FERNANDO OLMOS ARDAYA. para que de
conformidad a o dispuesto pof el articulo 26 del Decreto Supremo N° 27.1 75 de 15 de septiembre de
2003, comparezca ante la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas a fin de tomar conocimiento y
notificarse con la Resolucién Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N® 126/2018 de fecha 19 de
noviembre de 2018, comunicandole que para tal efecto usted cuenta con plazo de 5 dias habiles
administrativos a partir de la presente citacion.

‘La presente citacion ha sido erada al Sr.a) ....... p.(l V'/L,Z. Q.C./fa/,_zf‘f e eeereetbiiaearesers ity
con C.L. ..’.Ll,a.ﬂ.l.:-}‘.?,f.}.{.,fz..,mayordeedad,encalrdad de... HWMJMQ ...................... quien

Firma en constancia, de lo que certifico.

FIRMA Y SELLO DEL NOT!FICADOR'

Nombre @md/\«\ﬁ H‘é ML,
..994.424 sz? ........................

Direccidn: Calle Bawullén Colorados N® 24 — Bdificio *El Céndor” Piso 11
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ESTADO PLLIINACIONAL
DE BOLIVIA

'SEGUNDA CITACION

Articulo 26, del Dacreto Supremo N° 2T176.

" Enla ciudad de La Paz, a horas. 4.6 35.del dia. Havdes.. 4 disaambire..de dos mil dieciocho
(2018}, me constitui en ei domicilio ubicado en la Calie 1 N° 100 Edif. Espacios de Achumani Z.
Achumiani a objeto de citar al Sefior JOSE ANDRES ABRAHAM HANDAL. para que de conformidad
" a lo dispuesto por &l artlciuo 26 del Decreto Supremo N° 27175 de 15 de septiembre de 2003,
comparezea ante la Autoridad de Fiscalizacién de Empresas a fin de tomar conocimiento y notificarse
.con la Resolucién Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N® 126/2018 de fecha 19 de noviembre de
2018, comunicandole que para tal efecto usted cuenta con plazo\de 5 dias habi!es administrativos a
. partir de la presente citacion. '

~

encalidadde....._. .}~

%’/OFY@

La presente citacion ha sido gejada al Sr.(a)« /.
dq/f . quien

con C.I. V&gdg/ﬁjﬂ mayor

Firma en constancia, de lo que certifico.

FIRMA Y SELLO DEL NOTIFICADOR

Nombre: .. [l s 0. Hunoz
' c.|....‘i??l£ ZQZ&/?

Direccitn: Calle Batallin Colorados N® 24 — Edificio “El Céndor® Piso 11
Teléfono y Fax: (591 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz - Bolivia
- Pagina Web: www.autoridadempresas.gob.bo ° E-mail: aemp@autoridadempresas.gob.bo
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ESTADQ PLURRNACIONAL
DE BOLIVIA

' De conformidad a lo establecido por el articulo 26 del. Reglamento a la Ley de

-

Procedimientd Administrativo aprobado por Decreto Supremo N° 27175,
habiéndose efectuado una primera citacién en fecha 26 de noviembre de 2018 y

'V una segunda citacion en fecha 04 de diciembre de 2018, transcurridos los plazos
conferidos en ambos casos, sin haberse efectuado el apersonamiento respectivo

ante la Autoridad de Fiscalizacién de Empresas - AEMP, en fecha 12 de diciembre -
de 2018, se tiene por notificado al Sefior José Andrés Abraham Handal, con la
Resolucién Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N® 126/2018 de fecha 19 de
noviembre de 2018. '

Notlﬂcado por: -

Firma: . .
Aciaracion de Firma: . /foa’ngxp HU"IOZ
2274, 2‘3’2

Direccién: Calle Batallén Colorados N° 24 — Edificio “El Condor” Pisoll
Tekéfono y Fax: (591 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla; 2228 La Paz ~ Bolivia
Pagina Web: www.autoridadempresas.gobbo  E-mail: acmp@autoridadempresas.gob.bo
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ESTADO PLURINAGONAL
. DE BOLIVIA

CONSTANCIA DE NOTIFICACION
De conformidad a lo establecido por el articulo 26 del Reglamento a la Ley de
" Procedimiento Administrativo aprobado por Decreto Supremo N° 27175,
habiéndose efectuado una primera citacién en fecha 26 de noviembre de 2018 y
una segunda citacion en fecha 04 de diciembre de 2018, transcurridos los plazos
conferidos en ambos casos, sin haberse efectuado el apersonamiento respectivo
“ante la Autoridad de Fiscalizacién de Empresas - AEMP, en fecha 12 de diciembre
de 2018, se tiene por notificado al Sefor Patricio Fernando Olmos Ardaya, con la”
" Resolucion Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 126/2018 de fecha 19 de ,
* poviembre de 2018. o

Notificado por:

Fima: o e ...... .
Aclaracion de Firma: Qodﬂg,QHuﬂoz.
Cl:.. 8394292 .4A...........

Direccidn: Calle Batallén Colun;dos N° 24 - Eddificio “El Céndor” Piso 11
Teléfono y Fax: (591- 2) 2150000 2152118 - 2152119 - 204779 Casilka: 2228 La Paz — Bolivia
Pagina Web: www.autoridudemy gob.be E-mail: ump@autondadmpmas gob.bo
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ESTADOD Pmm
DE BOLIVIA

C T _ CA N
De conformidad a lo establecido por el articulo 26 del Reglament'o'a la Ley de
Procedimiento Administrativo aprobado por Decreto Supremo N° 27175,
habiéndose efectuado una primera citacién en fecha 26 ;de noviembre de 2018 y

una segunda citacion en fecha 04 de diciembre de 2018, transcurridos los plazos
- conferidos en ambos casos, sin haberse efectuado el apersonamiento respectivo -

~ ante la Autoridad de Fiscalizacién de Empresas - AEMP, en fecha 12 de diciembre

de 2018, se tiene por notificado al Sefior Hernan Guiliermo Atella, con la Resolucién
Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 126/2018 de fecha 19 de noviembre de 2018,

Notificado por:

Firma: ........ S RS CT ISP
Aclaracion de Firma; féor/nﬁgﬂu&bz
C1: . 9929282 2 F ..

Direccién: Calle Batalén Colorados N° 24 — Edificio “El Céndor” Piso il
Teléfono y Fax: (591 - 2) 2150000 — 2182118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 L2 Paz — Bolivia
Pagina Web: www.autoridedempresas.gobbo  E-mail aemp@autoridadempresas.gob.bo

\ .



' De conformidad a lo establecido por el articulo 26 del Reglamento a la Ley. de
Procedimiento - Administrativo aprobado  por Decreto Supremo N° 27175,

- habiéndose efectuado una primera citacién en fecha 26 de noviembre de 2018 y

- una segunda citacidn en fecha 04 de diciembre de 2018, transcurridos los plazos
conferidos en ambos casos, sin haberse efectuado el ape'réonamiento respectivo
ante la Autoﬁglad de Fiscalizacién de Empresas - AEMP, en fecha 12 de diciembre._..
de 2018, se tiene por notificado a la empresa Cerveceria Boliviana Nacional '(CBN)
con la Resolucion Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 126/2018 de fecha 19 de
noviembre de 2018. . o

Notificado por:

Firma: .................... v riar it
Aclaracion de Firma: ... Ead o Munaz, ... e

. : Direccion: Calle Batallén Colorados N° 24 — B’diﬁcio “El Céndor™ Piso 11
' - Telfone y Fax: (591 - Z) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz — Bolivia
Pagina Web: www.autonidadempresas.gob.bo  E-mail: aemp@autoridadempresas.gob.bo



