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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAIJAEMP/DJ/N°®27/2025
La Paz, 29 de septiembre de 2025

VISTOS

La Resolucion Administrativa RAIJAEMP/DJ/N® 021/2024 de 12 de septiembre de 2024, y
la RAIJAEMP/DJIN®007/2025 de 30 de enero de 2025, el informe  técnico
AEMP/DE/N°0056/2025 de 24 de septiembre de 2025 de la Direccion Técnica de
Competencia y Desarrollo Normativo, el informe legal AEMP/DJ/N°316/2025 de 29 de
septiembre de 2025.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 306, paragrafo I, de la Constitucién Politica del Estado, establece que: “e/
modelo econémico boliviano es plural y esté orientado a mejorar la calidad de vida y el
vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos” el paragrafo Il, sefiala que: “/a
economia plural esta constituida por:las formas de organizacion econémica comunitaria,
estatal, privada y social cooperativa”, asimismo, el articulo 316, numeral 2), sefiala que la
funcién del Estado en la economia consiste en: “Dirigir la economia y regular, conforme
con los principios establecidos en la Constitucion, los procesos de produccion, distribucion
y comercializacion de bienes y servicios (...)".

Que, el parrafo 1l del articulo 137 del Decreto Supremo N°29894 de fecha 7 de febrero de
2009, de Organizacién del Organo Ejecutivo, extingue la Superintendencia de Empresas,
y dispone que sus competencias sean asumidas por el Ministerio de Desarrollo Productivo
y Economia Plural.

Que, el Decreto Supremo N° 071 de fecha 9 de abril de 2009, en su inciso f), paragrafo |
del articulo 3 y los articulos 41 y 44 disponen la creacién de la Autoridad de Fiscalizacién
y Control Social de Empresas (AEMP), determinando su estructura organizativa, sus
atribuciones y competencias, que consiste en fiscalizar, controlar, supervisar y regular a
las empresas y sus actividades, sujetas a su jurisdiccion.

Que el Art. 46, inciso d), del mismo cuerpo legal, sefiala que el Director Ejecutivo de la
Autoridad de Fiscalizacion y Control social de empresas, entre otras, tiene la atribucion de
“Aprobar el proyecto de presupuesto, el POA y los estados financieros de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control social de empresas”.

Que, la Ley N°685 de fecha 11 de mayo de 2015, cambia la denominacién de Autoridad
de Fiscalizacién y Control Social de Empresas - AEMP, a Autoridad de Fiscalizacién de
Empresas - AEMP, estableciendo sus competencias y atribuciones.

Que, mediante Resolucién Suprema N° 27311 de 4 de diciembre de 2020, emitida por el
'-\ Presidente Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia, se designé al Director
M Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas. m
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CONSIDERANDO:

Que el Art. 316 de la Constitucion Politica del Estado, establece “la funcion del estado en
la economia consiste en Conducir el proceso de planificacién econémica y social, con
participacion y consulta ciudadana. La ley establecerd un sistema, de planificacion integral
estatal que incorpore a todas las entidades fterritoriales “. Asimismo, en el Art. 321
paragrafo I, establece que la administracién econémica y financiera del estado y de todas
las entidades publicas se rige por su presupuesto”.

Que el articulo 6 de la Ley 1178, modificado por el paragrafo |l de la disposicion adicional
segunda de la Ley 777 de 21 de enero de 2016 dispone que el Sistema de Programacion
de Operaciones, debe traducir los objetivos estratégicos de la entidad, en tareas
especificas a ejecutar; en procedimientos a emplear y en medios y recurso a utilizar.

Que la Ley 777 dispone:
“Articulo 23 (PLANES OPERATIVOS ANUALES)
l. Los Planes Operativos Anuales (POA), son la Programacion de acciones de

corto plazo de cada entidad publica sefialada en el Articulo 4 de la presente
Ley y son aprobados por la Maxima Autoridad Ejecutiva correspondiente.

il El Plan operativo Anual confemplara la estimacion de tiempos de ejecucion, los
recursos financieros necesarios, la designacion de responsables, asi como las
metas, resultados y acciones anuales.

. Las maximas Autoridades Ejecutivas de las entidades publicas sefialadas en el
Articulo 4 de la presente Ley, podran realizar ajustes al Plan Operativo Anual,
para el cumplimiento de las metas y resultados de gestién, concordantes con el
Plan Esltratégico Institucional y la planificacién de mediano plazo, conforme a
normativa vigente.

v. Las entidades publicas podran formular un presupuesto plurianual de manera
articulada a la planificacién de mediano y corto plazo de acuerdo a normativa.

V. Los Planes Operativos Anuales, seran integrados por las entidades
competentes, en las Plataformas del SPIE de acuerdo a lineamientos del
6rgano Rector del SPIE”.

Que las Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones, aprobadas
mediante Decreto Supremo No. 3246 de 5 de julio de 2017, en su articulo 1 sefiala que
dichas normas son un conjunto ordenado de principios, disposiciones, procesos e
instrumentos técnicos que regulan el sistema de Programacion de Operamones en las
entidades del sector publico.

' Que las citadas Normas Basicas en su articulo 4 inciso d), dispone’ que los principios del
- Sistema de Programacion de Operaciones es la flexibilidad, mediante la cual, la
programacion de acciones de. corto plazo se adaptara a situaciones que hayan cambiado
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Operaciones, es susceptible de ser ajustado en funcién a las necesidades institucionales
y tareas especificas a ejecutar que permiten el logro de los objetivos institucionales.

Que asimismo el inciso b) del paragrafo | del articulo 20 de las citadas Normas Basicas,
prevé que el Plan Operativo Anual (POA) podra modificarse durante el ejercicio fiscal
cuando no comprometa modificaciones al Plan Estratégico Institucional.

Que de acuerdo a lo previsto en el articulo 17 de las citadas Normas Basicas del Sistema
de Programacion de Operaciones, aprobadas mediante Decreto Supremo No. 3246 de 5
de julio de 2017, que establece que: “El Plan Operativo Anual se articula con el
presupuesto anual, vinculado una a una las acciones a corto plazo con los programas
correspondientes de la estructura programatica del presupuesto”.

Que el Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto (RE-SP) de la AEMP
aprobado por Resolucion Administrativa RAI/AEMP/No. 008/2017, establece los procesos
para la elaboracién, presentacion, ejecucion, evaluacién y modificaciéon del presupuesto
de la Autoridad de Fiscalizacién de Empresas, los encargados de estos procesos y los
plazos de su realizacion, en cuyo art.14 dispone que la elaboraciéon del anteproyecto de
presupuesto de la AEMP, comprende los a) Estimacién de presupuesto de recursos, b)
Definir la estructura programatica, y c) Definicién del presupuesto.

CONSIDERANDO:

Que por Resolucién Administrativa RAI/AEMP/DJ/N® 021/2024 de 12 de septiembre de
2024,se aprueba el Plan Operativo Anual - POA 2025, el Presupuesto Plurianual ajustado
2023-2025 y el anteproyecto de presupuesto de la gestion 2025, para la Autoridad de
Fiscalizacién de Empresas.

Que mediante informe técnico AEMP/DESP/DE/N°0056/2025 de 24 de septiembre de
2025 se sefiala que las direcciones DTDCDN y DTFVCOC emitieron los informes técnicos
INF/AEMP/DTDCDN N°0036/2025 e INF/AEMP/DTFVCOC N°0101/2025,

respectivamente, solicitando [a primera reformulacién del POA 2025.

Que el citado informe sefala que “E/ POA 2025 de la AEMF, aprobado mediante Resolucion
Administrativa RAIVAEMP/DJ/N°021/2024 de fecha 12 de septiembre de 2024, contempla un
presupuesto total de Recursos del TGN y Recursos Especificos de Bs36.318.259,00 (Treinta y seis
millones trescientos dieciocho mil doscientos cincuenta y nueve 00/100 bolivianos).

El presupuesto vigente de Bs36.318.259,00 no ha sido modificado con la Primera Reformulacion
del POA 2025 aprobado con RAI/JAEMP/DJ/N®007/2025 de fecha 30 de enero de 2025. En la
Segunda Reformulacién del POA 2025, el presupuesto no sufrirg alteracion alguna.

Que asimismo en cuanto a la Justificacion técnica de la segunda reformulacion,
manifestando que. “La Primera Reformulacién, ya aprobada, permitié redistribuir funciones entre
direcciones y ajustar metas iniciales a un escenario de transicién (fraslado de competencias,
conclusién de PROLECHE). Sin embargo, la dinamica institucional y el contexto internacional de
2025 han generado nuevas condiciones que no pudieron ser previstas en enero, justificando

/f;f. técnicamente la solicitud de una Segunda Reformulacion:
Y \\ p @&\,\\Q\p
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e Compromisos internacionales. Incorporacion del PIPPO y del congelamiento
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preventivo, derivados de la inclusién de Bolivia en la lista gris del GAFI.

o Sobrecarga operativa. Incremento de procesos sancionadores por beneficiario final
(DS N° 5200), que elevan la carga de 120 a 235 productos en la DTDCDN.

e Limitaciones de personal. Reduccién de estudios de mercado en la DTDCDN y
reprogramacion de metas en la DTFVCOC por la cobertura del 59% de dotacién.

e Coherencia con planificacion nacional. La reformulacién asegura que las metas del
POA 2025 sigan alineadas con el PEl 2021-2025 y el PDES 2021-2025, sin
comprometer el presupuesto aprobado.

La Segunda Reformulacion del POA 2025 no contradice, sino que complementa y actualiza la
Primera Reformulacién, adecuando las metas institucionales a la realidad operativa y a los
compromisos internacionales asumidos durante el afio. Mientras la DTDCDN incrementa
sustancialmente sus productos (de 279 a 392) con nuevas acciones estratégicas, la DTFVCOC
reduce ligeramente su meta de 640 productos, precisando ajustes internos.

.+ En conjunto, la segunda reformulacién garantiza la sostenibilidad de la gestién operativa,

fortalece la capacidad de respuesta institucional y asegura la coherencia entre la planificacién
anual, los planes estratégicos y las exigencias internacionales.

Que el citado informe concluye sefialando:

“..)

o La Segunda Reformulacion del POA 2025 de la AEMP no implica variacién en el
presupuesto vigente, que asciende a Bs36.318.259,00 (Treinta y seis millones trescientos
dieciocho mil doscientos cincuenta y nueve 00/100 boliviancs).

o [La Segunda Reformulacién del POA 2025 mantiene plena coherencia con el PEI 2021~
2025, el PDES 2021-2025 y la Agenda Patridtica 2025, asegurando su articulacién con los
lineamientos estratégicos de mediano y largo plazo.

e La solicitud de la Segunda Reformulacion del POA 2025 fue planteada y debidamente
justificada por las areas sustantivas, DTDCDN y DTFVCOC, mediante los informes
INF/AEMP/DTDCDN N° 0036/2025 e INF/AEMP/DTFVCOC N° 0101/2025.

e En esta reformulacién, el Formulario 1 (Anélisis de situacion interna y externa) no ha
sufrido modificaciones, manteniendo los elementos de diagndstico previamente aprobados.

e Los Formufarios 2 (Acciones de mediano plazo), 3 (Acciones de corto plazo), 4
(Operaciones/actividades) y 4A (Tareas) fueron ajustados por las é&reas sustantivas
responsables, en el marco de sus competencias y atribuciones, en estricto cumplimiento de
la Ley N° 777, las Normas Bésicas y el Reglamento Especifico del Sistema de
Programacién de Operaciones (RE-SPQO), garantizando la articulacién enire acciones de
corto, mediano y largo plazo.

e La Direccion de Administracion y Finanzas (DAF) y la Direccion Juridica (DJ) no reportaro
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requerimientos para efectuar modificaciones en el marco de la Segunda Reformulacion del
POA 2025

Que en ese orden y considerando que los informes tecnicos justifcan la
REFORMULACION DEL POA 2025 conforme al articulo 6 de la Ley 1178 y articulo 4 inc.
d) de la Normas Basicas del Sistema, de Programacién de Operaciones, el Programa
Anual de Operaciones, el POA es susceptible de ser ajustado en funcién a las
necesidades institucionales y tareas especificas a ejecutar que permiten el logro de los
objetivos institucionales, sin que comprometa modificaciones al Plan Estratégico
Institucional.

Que toda vez que la Reformulacién del POA de la gestién 2025, no contraviene la
normativa juridica vigente, se recomienda, aprobar la REFORMULACION DEL POA de la
GESTION 2025 aprobado mediante Resolucién Administrativa RAI/AEMP/DJ/N® 021/2024
y REFORMULADO por la RAIJAEMP/DJ/N®007/2025 de 30 de enero de 2025.

Que por informe legal AEMP/DJ/N°® 316/2025 de 29 de septiembre de 2025, la Direccion
Juridica concluye que “de acuerdo al informe técnico AEMP/DE/N°0056/2025 de 24 de
septiembre de 2025, que establece que las modificaciones al Programa Operativo Anual
de la gestién 2023, solicitadas por la Direccion Técnica de Fiscalizacion y Verificacion del
Cumplimiento de Obligaciones Comerciales y contenidas en el Informe Técnico
AEMP/DTFVCOC/N°®1225/2025 de 8 de septiembre de 2025, y las solicitadas por la
Direccién Técnica de Defensa de la Competencia y Desarrollo Normativo, establecidas en
el informe técnico AEMP/DTDCDN/N°® 0893/2023 de 23 de septiembre de 205, se
encuentran justificadas y considerando que de acuerdo al articulo 6 de la Ley 1178 y
articulo 4 inc. d) de la Normas Basicas del Sistema, de Programacién de Operaciones, el
Programa Anual de Operaciones, es susceplible de ser ajustado en funcion a las
necesidades institucionales y tareas especificas a ejecutar que permiten el logro de los
objetivos institucionales, sin que comprometa modificaciones al Plan Estratégico
Institucional.

Por lo expuesto y toda vez que la Reformulacién del POA de la gestion 2025, no
contraviene la normativa juridica vigente, se recomienda, aprobar la REFORMULACION
DEL POA de la GESTION 2025 aprobado mediante Resoluciéon Administrativa
RAI/AEMP/DJ/N°021/2024 y REFORMULADO por RAIJAEMPDJj/N°007/2025 de 30 de
enero de 2025

POR TANTO:

El Director Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizacién de Empresas (AEMP), en ejercicio
de las facultades que le confiere la ley.

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR la REFORMULACION DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL

de la Gestién 2025, aprobado mediante Resolucion Administrativa RAI/AEMP/DJ/N®
\ 021/2024, de 12 septiembre de 2024 y Reformulado por RAI/AEMP/DJ/N® 007/2025 de 3 \f; \q\P‘
) J
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SR de enero de 2025, de acuerdo al informe técnico INF/AEMP/DE N°0056/2025 de 24 de
' septiembre de 2025 que forma parte integrante e indivisible de la presente Resolucion
Administrativa.

SEGUNDO.- REFRENDAR el informe técnico AEMP/DE/N°0056/2025 de 24 de
septiembre de 2025 y el informe legal AEMP/DJ/ N°316/2025 de 29 de septiembre de la
Dweccnon Juridica.

Queda encargada del cumplimiento de la presente Resolucién Administrativa, la Direccion
\ de Administracién y Finanzas de la AEMP.

Registrese, notifiquese y archivese.
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